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CHEFIA DE GABINETE

LEI

Lei N°011/2023

DISPC)ENSOBRE A AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA
UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVISTOS NA PORTARIA GM N°1.135/2023, DO M NISTERIO
DA SAUDE, QUE TRATA DO REPASSE DA ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR DA
UNIAO DESTINADA AO CUMPRIMENTO DO PISO SALARIAL NACIONAL DE ENFERMAGEM
NO MUNICIPIO DE JOAO LISBOA/MA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO LISBOA, ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas
atribuicles legais, faz saber, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no Orcamento vigente da LOA 2023, um Crédito
Especial na importancia de R$- 1.000.000,00 (um milh&o de reais) que serdo repassados via Fundo
Nacional de Salde, pelo sistema fundo a fundo, levando em consideragdo os critérios de repasses
definidos na Portariadd GM n° 1.135, de 16 de agosto de 2023 e alteracdes posteriores, que estabelece as
regras e procedimentos para o repasse da Assisténcia Financeira Complementar da Uni&o destinada ao
cumprimento do piso salarial nacional de enfermeiros(as), técnicos, auxiliares de enfermagem e parteiras,
bem como disp&e sobre os repasses referente ao exercicio financeiro de 2023.

Art. 2° - Para dar cobertura ao Crédito Especial aberto em conformidade com o artigo 1°, serdo utilizados
recursos conforme o disposto no artigo 43 da L el Federal n°4.320/1964, 8 1° inciso |1, 0os provenientes de
excesso de arrecadacao;

Paragrafo Unico - A classificaggio do recurso se dara pela Fonte de Recursos 605 — Controle dos recursos
transferidos pela Uni&o, a titulo de assisténcia financeira complementar, para 0 cumprimento dos pisos
salariais profissionais nacionais para o enfermeiro(a), o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem
e aparteira, conforme estabelecido pela CF/88, art. 198, parégrafos 12, 13, 14 e 15.

Art. 3° - O Creédito Especial referido no artigo 1° sera desdobrado ao nivel de elemento de despesa
segundo a modalidade de aplicacéo e recurso, conforme tabela a seguir:

Orgdo 05 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Acao 10.302.0003.2-070Atendimento de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar
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Natureza da3.1.90.04 Contratacdo por Tempo Determinado 100.000,00

Despesa

3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 400.000,00

Civil

Fonte de Recurso 605 Assisténcia  financeira da Unido destinada 3
complementacdo ao pagamento dos pisos salariais para
profissionais da enfermagem

TOTAL GERAL.....ooeteeeceee e R$ 500.000,00

Orgdo 05 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Acdo 10.301.0003.2-058Manutencdo e Funcionamento da Atencdo Bésica de
Salde

Natureza da3.1.90.04 Contratacdo por Tempo Determinado 100.000,00

Despesa

3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal 400.000,00

Civil

Fonte de Recurso 605 Assisténcia financeira da Unido destinada a
complementacdo a0 pagamento dos pisos salariais para
profissionais da enfermagem

TOTAL GERAL. ...ttt R$ 500.000,00

Art. 4° - Para cumprimento de todos os instrumentos necessarios, fica o Poder Executivo autorizado a
remanejar valores e elementos de despesas nas agdes mencionadas no art. 3° destaLel.

Art. 5° Compete a Unido custear, nos termos da Emenda Constitucional n° 127, de 22 de dezembro de
2022, os valores a titulo de Assisténcia Financeira Complementar para atingimento do piso salarial, ndo
sendo repassada essa responsabilidade de forma automatica ao Municipio, estando este desobrigado do
Seu cumprimento em caso de ndo custeio pela Unido.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Municipio conceder o pagamento da complementacéo de valores aos
enfermeiros(as), técnicos e auxiliares de enfermagem, e parteiras, vinculados a Administragdo municipal
para 0 acance do piso saarial estipulado, até o limite da Assisténcia Financeira Complementar
transferida pela Uni&o.
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Art. 6° Os valores repassados a titulo de Assisténcia Financeira Complementar da Unido, seréo
destacadas folhas de pagamentos e contracheque dos profissionais com rubrica especifica.

Art. 7° Estalel entraem vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a contar de 01 de maio de 2023.

Jodo Lishoa/MA, 13 de setembro de 2023

VILSON SOARES FERREIRA LIMA

Prefeito Municipal

COMISAO PERMAENTE DE LICITACAO -
CPL

DECISAO DE RECURSO

Pregéo Eletrdnico n° 016/2023

Recurso Inominado Pregdo Eletrénico n° 016/2023
DECISAO Trata-se de Recurso Inominado interposto por
ONCABO LTDA, em face da Decisdo proferida nos autos
do certame em epigrafe, que declarou a empresa F R DE
MORAISSILVA vencedoradofeito. Em apertadasintese,
aduz a Recorrente que o preco final proposto pelaRecorrida
éirrisdrio e que, portanto, seria inexequivel. Aduz ainda
gue a Recorrida “deixou de apresentar Contrato de
Compartilhamento de Poste com a empresa detentora dos
direitos de uso, no caso a EQUATORIAL e conforme
normas abaixo descrita € obrigatério.” Por fim, a
Recorrente pugna pelo provimento do presente recurso,
com a consequente desclassificacdo da proposta de precos
apresentada pela Recorrida. Alternativamente, postula pelo
reconhecimento da inabilitacdo da Recorrida. N&o foram
apresentadas contrarrazoes. Estes os fatos que importam
relatar. DO MERITO Da exequibilidade da proposta de
precos Compulsando detidamente os autos depreende-se
gue a pretensdo deduzida pela Recorrente ndo merece
amparo, seno vejamos: E de sabedoria corrente e pacifico
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia pétria que a
declaragéo ou reconhecimento de eventual inexequibilidade
de proposta apresentada por interessados em contratar com
a administracdo € revestida de presungdo relativa e,
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portanto, pressupde um necessari o procedi mento cautel 0so,
mormente porque o poder de negociacdo entre empresas de
um mesmo ramo difere adepender de seu porte, localizacdo
geogréfica, demanda por seus produtos e servicos, dentre
outros. Assim é que, no que tange a exequibilidade ou ndo
dos precos propostos pela Recorrida, cumpre observar quea
mesma sustentou durante tratativa via chat, no sistema
comprasnet, ser dotada de condicdes de executar 0 servico
nos moldes dos valores finais of ertados em sede de lances,
sob 0 argumento de ser dotada de infraestruturalocal. Por
outro angulo, a natureza do objeto revela tratar-se de
Servicos comuns, cuja margem de lucros a ser estabelecida
pelaempresa pode sofrer substancial reducéo sem que disso
resulte em sua inexequibilidade, até mesmo por vigorar no
ordenamento juridico patrio o principio da liberdade
econdmica e livre iniciativa. Nesse diapasdo, a prépria
Recorrente reduziu suapropostafinal em aproximadamente
43% em relacdo ao val or estimado, 0 que evidencia que seu
poder de negociagdo perante outras empresas € maior,
possivelmente em decorréncia de seu porte, localizacdo e
estrutura organizacional. Dessarte, no caso em tela se
mostra necessaria a observancia do principio da selecdo da
proposta mais vantgjosa para a administragdo publica,
desdobramento  do  principio  congtitucional  da
economicidade, intrinsicamente ligado a supremacia do
interesse publico sobre o particular.  Sobre o tema,
invocamos o entendimento do E. TCU, vide: “Assim, o
procedimento para a aferi¢do de inexequibilidade de preco
definido no art. 48, inciso I1, § 1°, alineas“a’ e“b”, daLe
8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de pregos. Isso porque, dém de o
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procedimento encerrar fragilidades, dado que estabelece
dependéncia em relacdo a pregos definidos pelos
participantes, sempre havera a possibilidade de o licitante
comprovar a sua capacidade de bem executar 0s pregos
propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da
administracdo. Nessas circunstancias, cabera a
administragcdo examinar aviabilidade dos pregos propostos,
t&8o somente como forma de assegurar a satisfacdo do
interesse publico, que é o bem tutelado pelo procedimento
licitatério. Por essas razdes, tivesse o certame chegado a
termo distinto, caberia ao licitante vencedor demonstrar a
exequibilidade de seu preco, na eventudidade de a
administragdo vislumbrar a possibilidade de estar
comprometida a regular prestagéo do servico contratado.”
(Acdrdéo 287/2008 — Plenério — Voto do Ministro Relator)
(destaques e grifos nossos) N&o menos importante é a
licBo do Mestre Marcal Justen Filho: “Nem se afigura
relevante o problema da competicdo desleal e do risco de
pregos predatorios. Mais precisamente, o temando interessa
a Comissdo de Licitagdo, a quem ndo foram atribuidas
competéncias para a defesa da Ordem Econdmica. A
matéria deve ser levada a apreciagdo das autoridades
dotadas de competéncia nesse campo. Mais
especificamente, caberaaapuracdo dosfatos a Secretariade
Direito Econémico do Ministério da Justica e ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica-CADE".” (JUSTEN
FILHO, Margal, Comentérios a Lei de LicitagBes, 9° ed.
Dialética, 2002.) (destaques e grifos nossos) Urge
observar, por fim, que eventual inexecucdo contratual por
parte da Recorrida sob 0 argumento de impossibilidade de
manutencdo do prego ofertado em sede de licitagdo
implicaria na deflagrag@o de procedimento administrativo
de apuracdo de responsabilidade e aplicagcdo de penalidade,
dentre elas, a declaracdo de inidoneidade para contratar
com a administragdo publica. Evidenciado est4, portanto,
gue qualquer ato contrario alea dade processual ndo escapa
ao controle da administracdo, inclusive durante a fase de
execucdo contratual. Do contrato de compartilhamento de
poste Alega ainda a Recorrente que a Recorrida “deixou
de apresentar Contrato de Compartilhamento de Poste com
a empresa detentora dos direitos de uso, no caso a
EQUATORIAL e conforme normas abaixo descrita é
obrigatério.” Todavia, tal exigéncia ndo fora estabelecida
no instrumento convocatdrio, mormente por ndo figurar
dentre os documentosinsertos no art. 40, | &V1, do Decreto
Federal n° 10.024/19 c/c arts. 28 431, da Lei n° 8.666/93,
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aplicavel subsidiariamente. Assim é que, por forca dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e isonomia entre os participantes,
tendo a Recorrida cumprido todas as exigéncia editalicias
estabel ecidas, alcangando a administragdo a proposta mais
vantgjosa, outra alternativa ndo restou sendo reconhecer e
declarar a primeira vencedora do certame.  Entendimento
em sentido contrério, s.m.j., configuraria rigor excessivo.
Sobre 0 tema invocamos o posicionamento pacifico da
jurisprudéncia patria, com especial énfase ao entendimento
do E. STJ, vide “REEXAME NECESSARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - IMPEDIMENTO DE
PARTICIPAR NA LICITA(;AO - LIMINAR
CONCEDIDA - VIOLAGCAO AO DIREITO LIQUIDO E
CERTO DA IMPETRANTE - RIGORISMO EXCESSIVO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE.
SENTENCA CONFIRMA - DECISAO UNANIME. A
inabilitagdo de empresa concorrente em certame licitatério,
violando direito liquido e certo da impetrante, eis que a
Administragdo PUblicaincorreu em rigorismo excessivo ao
ndo aceitar a comprovagdo de sua capacidade técnica,
ensgja a concessdo do writ.” (TJPR, REEX 573231,
Relator: Antonio Lopes de Noronha, julgamento: 24 de
Fevereiro de 1999). (destaques e grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA EXECUGCAO
DE OBRAS. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. PERDA
DO OBJETO DA IMPETRA(;AO. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 485, VI, DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, DIANTE DAS CLAUSULAS DO
EDITAL DO CERTAME E DO ACERVO PROBATORIO
DOS AUTOS, CONCLUIU PELA ILEGALIDADE DA
DESCLASSIFI CA(;AO DA PARTE AGRAVADA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I.
Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015. Il. No acordéo objeto do Recurso Especial, o
Tribuna de origem, afastando a preliminar de perda de
objeto do feito, concedeu a ordem, em Mandado de

Péagina 5/7



JOAO LISBOA - MA

DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Quinta, 14 de Setembro de 2023 ANO: 6 | N2 781

ISSN 2764-3115

Seguranca impetrado pela empresa ora requerida, no qual
busca desconstituir ato que a inabilitara em procedimento
licitatério destinado a execucdo de obras de drenagem,
pavimentacdo asféltica, passeios e ciclofaixasno Municipio
de Tubar&o. A decisfo ora agravada conheceu do Agravo
em Recurso Especial, interposto pela empresa ora
agravante, para conhecer, em parte, do seu apelo nobre, e,
nessa extensdo, negar provimento. Il1. N&o ha falar, na
hipotese, em violagdo a0 art. 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que os votos condutores do
acorddo recorrido e do acérddo proferido em sede de
Embargos de Declaracdo apreciaram fundamentadamente,
de modo coerente e completo, as questdes necessdrias a
solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo
juridica diversa da pretendida. 1V. Na forma da
jurisprudéncia do STJ, ndo se pode confundir decisdo
contréria a0 interesse da parte com auséncia de
fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional.
Nesse sentido: STJ, REsp 801.10U/MG, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/04/2008; REsp 1.672.822/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/06/2017; REsp 1.669.867/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017. V.
O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que "a superveniente adjudicagcdo ndo importana
perda de objeto do mandado de seguranga, pois se o
certame estid eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicagdo e posterior celebracdo do
contrato" (STJ, AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, DJede 23/09/2011).
Nesse sentido: STJ, REsp 1.774.250/MT, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJede
13/10/2020; Agint no REsp 1.344.327/CE, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/05/2019; REsp 1.643.492/AM, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/04/2017;
REsp 1.278.809/MS, Rel. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe DE 10/09/2013; AgIint no RMS
47.454/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJede 23/06/2016. V1. No tocante a
alegada ofensa aos arts. 6°, § 5°, da Lei 12.016/2009, 485,
V1, do CPC/2015 e 3° e 41 da Lei 8.666/93, nos termos em
gue a causa fora decidida, infirmar os fundamentos do
acorddo recorrido ? em especial no sentido de que "a
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previsdo editalicia questionada ndo atende ao interesse
publico da Administragdo, uma vez que seu cardter
demasiadamente restritivo diminui o alcance do certame e
impde um ndmero restrito de concorrentes (aliés, no caso,
apenas uma empresa habilitada), situacdo que afasta a
pretensdo de se obter a melhor proposta ao Poder Publico"
?, demandaria o reexame de cldusulas do edital delicitacéo
e de matéria fética, o que é vedado, em Recurso Especial .
Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.5266.177/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJede
29/05/2020; Aglint no REsp 1.334.029/RS, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/11/2019. VII. Agravo interno improvido. (STJ - Agint
no AREsp: 1483137 SC 2019/0099069-2, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento:
08/02/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Daa de
Publicacgo: DJe 11/02/2021) DO DISPOSITIVO Anteo
exposto, preliminarmente, recebo o recurso interposto por
ONCABO LTDA, posto que preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade recursais e no mérito, julgo
IMPROCEDENTE a pretensdo deduzida, mantendo a
decisdo proferidanos autos por todos os seus fundamentos.
Remeta-se aautoridade superior. Jodo Lisboa(MA), 12 de
setembro de 2023. MARCOS VENICIO VIEIRA LIMA
Pregoeiro Oficial

Publicado por: Marcos Venicio VieiraLima

Cadigo identificador: $4jAOCN9axhj
DESPACHO

Pregéo Eletr 6nico n° 016/2023
DESPACHO  Pregdo Eletrénico n° 016/2023 - CPL
RECEBO o Recurso Inominado interposto por ONCABO
LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo proferida nos autos do Pregdo
Eletrénico n°016/2023 — CPL, adotando como fundamento
a manifestacdo proferida pelo Pregoeiro Oficial, em sua
integra.  Publique-se, registre-se e intime-se. Jodo
Lisboa (MA), 12 de setembro de 2023 VILSON
SOARES FERREIRA LIMA Prefeito Municipal
Publicado por: Marcos Venicio VieiraLima
Cadigo identificador: kphiyjp2tn20230914090927
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Secretaria de Administracéo e Modernizagéo
Av. Imperatriz, 1331 — Centro — Jodo Lisboa— MA
Cep: 65.922-000

VILSON SOARESFERREIRA LIMA

Prefeito Municipal

JOAO PAULO VIEIRA ALVIM
Secretério de Administracao e Modernizagéo

I nfor magoes. faleconosco@j oaolisboa.ma.gov.br

/C=BR/O=ICP-Brasil/ST=MA/L=JOAO LISBOA/OU=
34173682000318/OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil
- RFB/OU=RFB e-CNPJ A1/OU=presencial/CN=MUNICIPIO
DE JOAO LISBOA:07000300000110

Data: 14/09/2023
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