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COMISAO PERMAENTE DE LICITACAO -
CPL

DECISAO DE RECURSO

Pregéo Eletronico n° 025/2022

Recurso Inominado Pregdo Eletrbnico n° 025/2022
DECISAO Trata-se de Recurso | nominado interposto por
INSTITUTO DE ASSESSORIA, SELECAO E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E SOCIAL em face
da Decisdo proferida nos autos do certame em epigrafe, que
declarou a empresa METROPOLES SOLUCOES
EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI
vencedorado certame. Em sintese, aduz a Recorrente que
“o lance final dado pela empresa Metrépole Solucbes
Empresariais e Governamentais, no valor de R$ 44.900,00.
Tal vaor é significativamente divergente do escopo
orcament&rio geralmente destinado & aplicacdo de um
Concurso Publico, porquanto os custos de logistica que
envolvem, por exemplo, o transporte de materiais, a
locomogdo de funcionarios e a movimentagdo de
profissionais responsaveis pela andlise do municipio para
averiguar os locais viaveis & aplicabilidade das provas,
requerem um investimento acentuadamente relevante.”
Assevera que “Considerando a disténcia existente entre a
sede da licitante habilitada (Brasilia — DF) e a cidade em
gueirdocorrer arealizacdo do certame (Jodo Lisbhoa—MA)
— estimada em 1400 km — torna-se evidente um dos fatores
gue amparam essa inexequibilidade. Ademais, diante dos
fatos expostos, constata-se 0 ndo resguardo do que esta
disposto no art. 44, 3° parégrafo, da lei de n° 8.666/93, o
qual afirma “N&o se admitird proposta que apresente
precos global ou unitérios simbdlicos, irrisorios ou de valor
zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salérios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, aindaque
0 ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacbes de propriedade do préprio licitante, para os
quais €ele renuncie a parcela ou a totadidade da
remuneragdo”.”  Alega que “faz-se necessario também
mencionar areducdo extremamente significativaem alguns
dos itens dispostos na proposta de pregos da licitante
vencedora e a discrepancia entre estes e os que constam na
tabela de referéncia presente no Edital supracitado, como o
item 1, em que h&d uma reducdo de mais de 150% do valor
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base e 0 item 2, em que ha uma diminuicdo de mais de
170%. Esse panoramarevel aum sério comprometimento na
possivel qualidade do servico prestado a prefeitura do
municipio, indo de encontro ao item 6.13 do Termo de
Referéncia do Edital, j& que a eficiéncia dos servicos
prestados esta intrinsecamente ligada aos materiais que sdo
fornecidos. No que concerne ao vaor final proposto, o
préprio ja demonstraindicios de inexequibilidade, ja que é
inferior até mesmo a média aritmética das quatro empresas
com os quatro menores valores ofertados.”  Por fim,
postula pelo provimento do Recurso. Em sede de
contrarrazdes, a empresa METROPOLES SOLUCOES
EMPRESARIAIS E GOVERNAMENTAIS EIRELI aduz
gue “a proposta de preco apresentada pela Recorrida se
encontra viavel para a integral execugdo das atividades
propostas na licitacdo. Os valores da proposta comercial
denotam as condic¢des internas de negociagdo de pregos da
Recorrida com os seus fornecedores, levando-se em
consideracdo todos os custos da operacdo’ e que “a
proposta da Empresa Recorrida € genuina e os empenhos
posteriores advindos da futura contratagdo serdo
perfeitamente honrados, principa mente namanutencéo dos
pregosjaindicados’. Registraque “ndo cabe a Recorrente
alegar suposta irregularidade, sem apresentar provas
contundentes e robustas e sem a0 menos conhecer os
procedimentos comerciais da Empresa Recorrida e de seus
fornecedores.” Por derradeiro, pugna pelaimprocedéncia
da pretensdo deduzida pela Recorrente.  Estes os fatos que
importam relatar. DO MERITO  Compulsando
detidamente os autos depreende-se que a pretensdo
deduzida pela Recorrente ndo merece amparo, sendo
vgjamos. E de sabedoria corrente e pacifico tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia patria que a declaracéo
ou reconhecimento de eventual inexequibilidade de
proposta apresentada por interessados em contratar com a
administracdo é revestida de presuncdo relativa e, portanto,
pressupbe um necess&rio procedimento cauteloso,
mormente porque o poder de negociacdo entre empresas de
um mesmo ramo difere adepender de seu porte, localizacdo
geogréfica, demanda por seus produtos e servigos, dentre
outros. Assim € que, no que tange a exequibilidade ou ndo
dos pregos propostos pela Recorrida, cumpre observar que,
além da mesma sustentar em sede de contrarrazfes ser
dotada de condi¢Bes de executar 0 servigo nos moldes dos
valores finais ofertados em sede de lances, tanto a
legislagdo quanto a doutrina e jurisprudéncia pétrias sdo
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unissonas no sentido de que a inexequibilidade dos pregos
somente resta configurada de plano quando o quantum
ofertado se mostra flagrantemente irrisério ou mesmo
substancia mente abaixo do preco praticado no mercado.

Essaéavaliosalicdo de Hely Lopes Meireles, por meio da
gual extrai-se que a inexequibilidade de precos resta
evidenciada nas seguintes situagOes: “[..]
A inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticveis de entrega e nas condigdes irreaizaveis
de execucdo diante da realidade do mercado, da situacéo
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes,  verificados pela  Administracgo.”
(MEIRELES, 2010, p. 202). (destaques e grifos nossos)

Por outro angulo, a natureza do objeto revela tratar-se de
Servicos comuns, ou Sgja, cuja margem de lucros a ser
estabel ecida pela empresa pode sofrer substancial reducéo
sem que disso resulte na inexequibilidade, até mesmo por
vigorar no ordenamento juridico pétrio o principio da
liberdade econémica e livre iniciativa, repisando
obviamente que valores manifestamente irrisdrios ou
incompativeis com o praticado no mercado ndo merecem
prosperar, 0 que, S.m.j., hdo parece ser 0 caso. Assim é
gue se mostra necessdria a observancia do principio da
selec@o da proposta mais vantgjosa para a administracéo
publica, desdobramento do principio constitucional da
economicidade, intrinsicamente ligado a supremacia do
interesse publico sobre o particular.  Sobre o tema,
invocamos o entendimento do E. TCU, vide: “Assim, o
procedimento para a afericdo de inexequibilidade de preco
definido no art. 48, inciso I, § 1°, lineas“a’ e“b”, daLei
8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos. Isso porque, aém de o
procedimento encerrar fragilidades, dado que estabelece
dependéncia em relacdo a precos definidos pelos
participantes, sempre havera a possibilidade de o licitante
comprovar a sua capacidade de bem executar 0s pregos
propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da
administragddo. Nessas circunstncias, cabera a
administracdo examinar aviabilidade dos pregos propostos,
tdo somente como forma de assegurar a satisfacdo do
interesse publico, que é o bem tutelado pelo procedimento
licitatorio. Por essas razles, tivesse o certame chegado a
termo distinto, caberia ao licitante vencedor demonstrar a
exequibilidade de seu preco, na eventuadidade de a
administracdo visumbrar a possibilidade de estar
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comprometida a regular prestagcdo do servico contratado.”
(Acdrdéo 287/2008 — Plenério — Voto do Ministro Relator)
(destagues e grifos nossos)  N&o menos importante é a
licAo do Mestre Margal Justen Filho:  “Nem se afigura
relevante o problema da competicéo desleal e do risco de
precos predatorios. Mais precisamente, 0 temando interessa
a Comissdo de Licitacdo, a quem ndo foram atribuidas
competéncias para a defesa da Ordem Econbmica. A
matéria deve ser levada & apreciacdo das autoridades
dotadas de competéncia nesse campo. Mais
especificamente, caberaaapuracdo dosfatos a Secretariade
Direito Econdmico do Ministério da Justica e ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdbmica-CADE”.” (JUSTEN
FILHO, Margal, Comentérios a Lel de Licitagdes, 9° ed.
Dialética, 2002.) (destagues e grifos nossos) Desta feita,
preliminarmente, recebo o0 recurso interposto por
INSTITUTO DE ASSESSORIA, SELE(;AO E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E SOCIAL, posto
gque preenchidos os pressupostos de admissibilidade
recursaise, no mérito, julgo IMPROCEDENTE a pretensdo
deduzida, mantendo a decisdo proferidanos autos por todos
osfundamentos expostos. Remeta-se aautoridade superior.
Jodo Lishoa (MA), 06 de outubro de 2022. MARCOS
VENICIO VIEIRA LIMA Pregoeiro Oficial
Publicado por: Marcos Venicio VieiraLima
Cadigo identificador: $ID2bzZL U2Fs

DESPACHO

Pregao Eletr 6nico n° 025/2022
Pregéo Eletrénico n°® 025/2022 - CPL DESPACHO
RECEBO o0 Recurso Inominado interposto por
INSTITUTO DE ASSESSORIA, SELE(;AO E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E SOCIAL para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo adecisio
proferida nos autos do Pregdo Eletrénico n° 025/2022 —
CPL, adotando como fundamento a manifestaco proferida
pelo Pregoeiro Oficial, em sua integra.  Publique-se,
registre-se e intime-se. Jodo Lishoa (MA), 06 de outubro
de 2022. VILSON SOARES FERREIRA LIMA
Prefeito Municipal
Publicado por: Marcos Venicio VieiraLima
Codigo identificador: $rOg6EjumFO0
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Secretaria de Administracéo e Modernizagéo
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Cep: 65.922-000

VILSON SOARESFERREIRA LIMA

Prefeito Municipal

JOAO PAULO VIEIRA ALVIM
Secretério de Administracao e Modernizagéo

I nfor magoes. faleconosco@j oaolisboa.ma.gov.br
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