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ESTADO DO MARANHAO @
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E MODERNIZAGAO

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Contratagiio de pessoa juridica para a prestacdo de servigos técnicos especializados em
assessoria ¢ consultoria juridica na area de Gestio e Fiscalizagio de Contratos Administratives

e Controle Interno Municipal dos Atos Administrativos.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratagdo do objeto deve-se a necessidade de assessorar e auxiliar os servidores e
gestores da administragdo publica municipal, orientando e acompanhando os trabalthos
desenvolvidos pela Procuradoria, Comissdo Permanente de Licitagdes, Gabinete do Prefeito ¢
demais Secretarias, a fim de que sejam observados todos os preceitos legais pertinentes 4 gestiio
publica, de modo a cumprir as determinagdes constitucionais e legais para o perfeito
funcionamento da méquina administrativa, prevenindo a ocorréncia de falhas que possam
comprometer a gestéo ¢ a efetivagfio das politicas publicas.

2.2. A necessidade de contratagio de uma assessoria e consultoria especializada e técnica se faz
premente em razio da grande rotatividade de servidores na estrutura administrativa, deficiéncia
na qualificagdo técnica e na atualizagio das normas legais aplicaveis as mais diversas rotinas e
procedimentos administrativos, bem como a necessidade de profissionais qualificados e com
experi€ncias antecedentes, com conhecimento de gestio e fiscalizagio de contratos
administrativos, bem como de controle interno dos atos administrativos para orientar, treinar,
transferir conhecimento, qualificar ¢ implementar técnicas e rotinas que possibilitem o
atingimento de mais eficiéncia nas agdes administrativas ¢ governamentais.

2.3. lustifica-se, ainda, a contratagio em decorréncia das experiéncias dos profissionais
responsaveis pela execugdo dos servigos objeto desta contratagio, cuja singularidade dos servigos
e notéria especializagio deverfio ser evidenciados pelos documentos acostados ao feito,
especialmente os atestados de capacidade técnica lavrados por gestores de outras administragdes
publicas, trabalhos anteriores que demonstrem a notoriedade dos servigos, bem como as
experiéncias anteriores somadas ao grau de conhecimentos adquiridos no decorrer da histéria
profissional da pessoa juridica e de seus profissionais.

2.4. Conforme previsto no artigo 11, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, também se justifica
a contratagdo em razio de a Administragdo ser responsavel pela governanga das contratacBes,

devendo implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
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para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o

intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no referido dispositivo, promovendo um ambiente
integro e confidvel, assegurando o alinhamento das contratagées ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contrata¢des.

2.5. Neste contexto, a possibilidade de contratagio do presente objeto por inexigibilidade esta

prevista no art. 25, II da Lei n° 8.666/93, que reza:

“Art. 25. £ inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:

[...] I - para a contrata¢iio de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou elhpresas de
notéria especializacio, #edada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgaciio;”

2.6. Por seu turno, o art. 3°-A, da Lei n° 8.906/94, com redagio dada pela Lei n® 14.039/2020,

recentemente regulamentou o tema assim disciplinando:

“Art. 3°-A. Os_servigos profissionais de advogado sdo, por sua

natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdéria

especializacio, nos termos da lei.

Parigrafo dnico. Considera-se notdéria especializagiio o _profissional

ou_ a sociedade de advogados cujo_conceito no campo de sua

especialidade, _decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento. equipe

técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado 2 plena satisfaciio do objeto do contrato.”

2.7. Portanto, os documentos que comprovam a notéria especializagio e atuagio do escritério de
advocacia e dos profissionais que integram o seu quadro devem demonstrar a experiéncia deles
no tocante a prestagdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica junto a administragiio
puablica (experiéncia anterior, trabalhos realizados ¢ grau de conhecimentos), trazendo a tona
a essencialidade e adequagdo da contratagéio pretendida. ; S
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3. DO PRECO

3.1. O prego mensal estimado para a prestagiio dos servigos cuja contratagiio € pretendida, ja
considerado a incidéncia de tributos e demais despesas diretas ou indiretas que se fizerem
necessarias a execugdo do objeto, sera obtida através do pre¢o de mercado praticado pela pessoa
juridica a ser contratada dentre contratos de outros municipios do mesmo porte e regido,

constituindo pesquisa publica habil para cumprimento do disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

4. ESPECIFICACOES E CONDICOES DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

4.1. Local da prestagio dos servigos: Os servigos serfio prestados mediante assessoria
presencial, na Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa, nos drgdos que compdem a estrutura
administrativa, ou em outro local a ser indicado pela Administragdo, conforme necessidade da
CONTRATANTE, sem prejuizos da prestag3o dos servigos no local da sede do prestador quando
se tratar de demandas de urgéncia ou em outras que nio exijam a presenga do CONTRATADO,
devendo ser iniciado em 48 horas a partir da Ordem de Servigo.

4.2. Os eventos (audiéncias, reunides, viagens e diligéncias) em que a CONTRATADA
comparecer a servigo da CONTRATANTE deverdo constar em relatorio de atividade mensal para
efeito de controle, a ser apresentado por ocasifio da solicitagio de pagamento ou quando
requisitado pela CONTRATANTE.

4.3. Na forma presencial, os servigos serdo prestados com carga horaria de 8 (oito) horas ao
més, em dias uteis.

4.4. Os servigos também serfio prestados mediante assessoria a distancia, sempre que se fizer
necessario, no regime de plantiio de pelo menos 12 horas por dia, das 8:00 as 20:00 horas,
entre segunda e sexta-feira, para consulta ¢ manifestagéio sobre matérias urgentes.

4.5. Os servigos serdo prestados através de palestras, reunides, treinamentos para capacitacio dos
servidores, exame de documentos e processos administrativos e judiciais, com a elaboragdo de
orientagbes, pareceres, relatorios, cartilhas ou manuais, bem como o acompanhamento de
auditorias e fiscalizacbes de orgdos de controle externo sobre assuntos de interesse da
Administragdo da Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa.

4.6. Us pareceres solicitados 3 CONTRATANTE deverfio ser escritos e apresentados, sob
demanda ou praticamente, sobre questdes de natureza juridica complexa que envolvam as

matérias especificadas acima, decorrentes das atividades desenvolvidas pela CONTRATANTE;
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4.7. A CONTRATADA devera elaborar e/ou analisar minutas de atos, expedientes e normas de

acordo com os subsidios fommecidos pela CONTRATANTE, limitada as matérias especificadas

acima;

4.8. A CONTRATADA deverd comparecer as reunides solicitadas pela CONTRATANTE,
prestando servigos de assessoria requisitada, de acordo com cronograma e forma de trabalho
estabelecida pela CONTRATANTE;

4.9. A CONTRATANTE devera dispor de espago fisico para acomodagio da equipe de trabalho
da contratada, bem como de equipamentos e bens permanentes necessérios ao desenvolvimento
das atividades, inclusive organizacio e classificagdio de arquivos e guarda dos processos
formados.

4.10. As informagdes € bancos de dados eventualmente constituidos pela CONTRATADA para o
desenvolvimento das atividades objeto da licitagdo, incluindo-se os relatorios, arquivos, e outros,
serdo de propriedade do municipio, garantindo o sigilo profissional e a disponibiliza¢do a
CONTRATANTE de todo o acervo, ao final contrato.

4.11. Caberd 3 CONTRATADA dispor de transporte para a execugdio de atividades de campo
dentro do municipio, atendendo as solicitagées da CONTRATANTE.

4.12. Os servigos deverfo ser prestados necessariamente por equipe Técnica da empresa
contratada, composta de profissionais devidamente qualificados.

4.13. Os servigos serdo executados sem qualquer vinculagdo de hordrio ¢ sem subordinagio direta
da CONTRATADA (de qualquer pessoa que esteja a servigo da CONTRATADA),

4.14. Nos eventos ou atividades necessarias fora do Estado do Maranhio, onde a
CONTRATADA for designada para comparecer, esta tera direito ao reembolso das despesas com
passagens, hospedagem, locomogdo e alimentagio de acordo com as regras ¢ normas da
CONTRATANTE.

4.15. Os recursos humanos correspondentes as atividades de apoio aos servigos técnicos, € todos
os recursos materiais serdo de responsabilidade da CONTRATADA, sem prejuizo da
possibilidade de utilizagio da infraestrutura da CONTRATANTE quando os servigos vierem a
ser executados na sede deste.

4.16. A prestagio dos servigos de assessoria € consultoria juridica especializadas em Direito
Publico sera executada ainda da seguinte forma:

a) acompanhamento, auxilio ¢ orientagdo aos servidores, secretarios e prefeito quanto a
elaboragio de documentos e execugdo de atos administrativos correlatos a area de atuagdo
contratada, que nio possam ser supridas pela procuradoria e/ou outros setores especificos;
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5.3. A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

5.3.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor judicial da sede da pessoa juridica
que esteja dentro do prazo de validade expressa na propria certiddo;

5.3.2. Comprovagdo de boa situagdo financeira da pessoa juridica, demonstrada através da
apuracdo do Indice de Liquidez Geral, utilizando-se a formula abaixo, assinada pelo contador

(acompanhada de certiddo de regularidade profissional) e representante legal, cujo resultado

devera ser superior a 1 (um):

ILG = Ativo Circulante + Realizavel 3 Longo Prazo > 1,00
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

5.3.2.1. O escritério selecionado que apresentar resultado igual ou menor do que 1 (um) em
quaisquer dos indices referidos no item 5.3.2 acima, para que seja habilitado, devera comprovar o
patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratagdo, através do Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alteragbes,
devidamente registrados na Ordem dos Advogados do Brasil;

5.3.3. Balanco Patrimonial e Demonstragio do Resultado do Exercicio, do dltimo exercicio
social, exigiveis na forma da lei, assinados pelo contador ¢ representante legal da pessoa juridica,
que comprovem a boa e regular situagéo financeira da empresa. Admite-s¢ a apresentagio de
Balango de Abertura para as pessoas juridicas com menos de 01(um) exercicio apurado.

a) Serfio considerados aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis assim apresentados:

a.1) publicados em Diario Oficial ou;

a.2) publicados em jornal de grande circulaggio ou;

a.3) registrado na Ordem dos Advogados do Brasil, conforme previsto no art. 9° do Provimento
n® 112/2006 do EOAB, em se tratando de Balango de Abertura para as pessoas juridicas com
menos de 01(um) exercicio apurado;

a.4) declarados a Receita Federal do Brasil, atraves de Escrituragdo Contabil Digital — ECD.
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5.4. A QUALIFICACAOQ TECNICA:

5.4.1. Relagdo dos profissionais que irdo compor a equipe técnica que se responsabilizara direta e

indiretamente pelos trabalhos (socios, empregados e associados), com indicagdo do responsivel
técnico principal (encarregado diretamente), conforme modelo constante do Anexo V,
acompanhada de:

a) Comprovantes de inscrigido dos profissionais na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e, no
caso do(s) profissional(is) encarregado(s) diretamente da execugdo dos servigos, comprovantes de
inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Maranhdo (podendo ser a cépia da
cédula de identidade profissional);

b) A comprovagio do vinculo empregaticio dos profissionais ndo sécios da pessoa juridica sera
feita mediante apresentacdo de copia do Contrato de Trabalho ou da Carteira de Trabalho
(CTPS), que demonstre a identificagdio do profissional, e mediante apresentagdo de copia da
Carteira emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

5.4.2. Pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de pessoa juridica de direito publico
que comprove bom desempenho em contratos anteriores em nome da pessoa juridica, compativel
com o objeto do presente Edital, devidamente registrado no o6rgéo de classe competente;

5.4.3. Comprovagio de aptiddo técnica para o desempenho das atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, representada por atestados, certiddes,
publicaciio em érgio de imprensa oficial ou outro documento congéneres expedidos por pessoa
juridica publica ou privada em nome do(s) profissional(is) da pessoa juridica encarregado(s)
diretamente da execugio dos servigos, cujo vinculo do profissional deve ser comprovado
mediante contrato social, em se tratando de socio, ou mediante contrato de trabalho, no caso de

empregado;

6. PRAZO DE VIGENCIA
6.1 O prazo de execugio é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até o limite de 60
(sessenta) meses dada a essencialidade dos servigos contratados. (art. 57, I1 da Lei n° 8.666/93).

6.2. O inicio do prazo de execugdo é imediato, contado a partir da data de recebimento da

respectiva Ordem de Servigo expedida pela administragdo publica municipal.

7. DA FISCALIZACAQ E CONTROLE DO CONTRATO

7.1. A execugio das obrigagdes contratuais serd acompanhada e fiscalizada pela

CONTRATANTE através de servidor formalmente designado, na qualidade de Fiscal do
}
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Contrato, a quem compete registrar todas as ocorréncias € as deficiéncias verificadas em
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relatério, se necessario, cuja copia sera encaminhada 8 CONTRATADA, objetivando a imediata
corregdo das irregularidades apontadas.
7.2. A fiscalizagdo exercida pela CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade, tnica,

integral e exclusiva da CONTRATADA no que concerne a execugdo do objeto contratado.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. Executar o objeto do instrumento de contrato conforme especificagdes descritas em sua
Proposta de Pregos;

8.2. Responder por quaisquer danos, perdas ou prejuizos causados a CONTRATANTE, por dolo
ou culpa, bem como por aqueles que venham a ser causado por seus prepostos, ressalvada a
hipdtese de caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovada;

8.3. Nio transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto da contratagéo;

8.4. Arcar com as despesas decorrentes da execugdo do objeto, como transporte, encargos fiscais,
sociais, trabalhistas, seguros, instalagio e quaisquer outras despesas decorrentes da contratagdo,
8.5. Indicar preposto, com atendimento presencial, informando telefone fixo, telefone celular e
endereco eletronico para contato com a CONTRATADA, comunicando qualquer alteragio que
venha a ocorrer nesses dados;

8.6. Disponibilizar suporte técnico através de e-mail, telefone ou acesso remoto.

9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. A CONTRATANTE obriga-se a:

9.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto do Contrato;

9.1.2. Atestar os documentos fiscais pertinentes, quando comprovada a execugdo efetiva do
objeto, podendo recusar aqueles que ndo estejam de acordo com os termos do Contrato;

9.1.3. Efetuar os pagamentos 8 CONTRATADA, de acordo com a forma ¢ prazo estabelecidos no
instrumento de contrato, observando as normas administrativas e financeiras em vigor;

9.1.4. Comunicar 3 CONTRATADA toda e qualquer ocorréncia relacionada com a execugdo do
contrato;

9.1.5. Proceder as adverténcias, multas e demais cominagSes legais pelo descumprimento das

obrigagdes assumidas pela CONTRATADA;
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9.1.6. Designar um servidor para acompanhar a execugdo e fiscalizar o objeto da contrata¢io, nos

termos da Let;

9.1.7. Permitir o acesso dos empregados da CONTRATADA nas dependéncias da
CONTRATANTE, quando necessario para a execugdo do objeto;

9.1.8. Receber o objeto em conformidade com as especificagdes, quantidade, qualidade, prazos e

demais condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e na Proposta de Pregos da
CONTRATADA;

10. PAGAMENTO
10.1. O pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da data do
recebimento da fatura, desde que ndo haja fator impeditivo provocado pela CONTRATADA,

mediante apresentagio de Nota Fiscal, acompanhada dos seguintes documentos:

a) Certidio Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido,
expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a qual se refira as contribuigdes previdenciarias e as de terceiros;

b) Certidio Negativa de Débitos Fiscais junto & Fazenda Estadual;

¢) Certiddo Negativa de Inscri¢io de Débitos na Divida Ativa, junto 4 Fazenda Estadual;

d) Certiddo Negativa de Débitos Fiscais junto a Fazenda Municipal;

e) Certidsio Negativa de Inscrigdo de Débitos na Divida Ativa, junto a Fazenda Municipal;

f) Certificado de Regularidade do FGTS;

g) Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

h) Relatério de atividades desenvolvidas.

10.2. A nota fiscal/fatura sera conferida e atestada pelo fiscal do Contrato responsavel pelo
recebimento dos servigos.

10.3. O pagamento sera creditado em nome da CONTRATADA, mediante ordem bancaria em
conta corrente por ela indicada.

10.4. Na ocorréncia de rejeigdo da(s) Nota(s) Fiscal (is}, motivada por erro ou incorregdes, o
prazo para pagamento passara a ser contado a partir da data da sua reapresentagéo.

10.5. Em caso de auséncia ou irregularidade nas Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, o

prazo de pagamento sera contado a partir da sva (re)apresentagao, devidamente regularizadas.
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12. DO REAJUSTE

12.1. O valor do contrato sera reajustado apds 12 (doze) meses, contados do inicio da sua

vigéncia, com base no IGPM apurado no periodo, ou por outro que venha a substitui-lo,

conforme previsto nos artigos 55, inciso III, ¢ 65, §8°, da Lei n°® 8.666/93.

13. DAS DISPOSICOES GERAIS

13.1 O servigo devera estar rigorosamente dentro das especificagdes estabelecidas neste Termo
de Referéncia e na Proposta apresentada pela CONTRATADA. A inobservancia destas condi¢des
implicara na recusa dos servigos sem que caiba qualquer tipo de reclamagfio por parte da
contratada inadimplente.

13.2 As regras estabelecidas neste Termo de Referéncia poderdo ser derrogadas por outras
previstas em legisla¢do especifica, se adotado procedimento que deva observar regras

incompativeis com aquelas aqui estabelecidas.

do Lisboa (MA), 28 de dezembro de 2022

Secretirio Munic inistracio e Modernizagao

APROVO o Termo de Referéncia nos moldes delineados, a vista do detalhamento

descrito no refegilo do%mento
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