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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ LISBOA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER - PGM

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIC DE JOAO
LISBOA - MA, no exercicio de suas atribuicdes Jegais, vem proceder a analise e
emissao de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitacao de celebragao de transferéncia
voluntana (convénio) a ser firmada entre 0 municipio de Joao Lisboa (MA) e a
ORGANIZAGAO EDUCACIONAL JOAO XX, entidade sem fins lucrativos. cujo
objeto consiste no pratica de atividades destinadas ao FPrograma de

Desenvolvimento da Educagao [nfantil.

Foram aportados ao feito todos 0s documentos pertinentes
a qualificagao juridica, econbmica e fiscal da entidade. hem como restou
delineado o objeto, projete de aplicagao dos recursos, cronegrama de
desembolso, planilha referente ao custo estimado da transferéncia voluntaria e

outras pecgas acessorias
Este e o relatono. Passo a opinar
Com efeito, o art. 205 da Constituigao Federal determina

que a educacao € direito de todos e dever do Estado e da familia. Por seu turno, o

O art. 208 estabelece que esse direito sera efetivado mediante a garantia de
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diferentes niveis e etapas educacionais, dentre as quais a educagao infantil,

ofertada em creches e pre-escolas as criangas de até seis anos de idade.

Destaca-se, ainda. que a educagao infantil € um direito da

crianga e das familias (Constituigao Federal. art. 208, inciso 1V}.

Assim é que o Poder Publico municipal tem o dever de
garantir o atendimento em creches e pré-escolas quando a familia opta por

compartilhar com o Estado o dever de educar seus filhos.

Nesse contexto, a Lei n°® 8.666/93 admite a realizagao de
convénio entre a administracdo publica e entidades privadas, observado o
disposto no art. 116, in verbis:

“Art. 116. Aplicam-se as disposigOes desta Lei, no gue couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por o6rgaos e entidades da
Administragio.

§ 1° A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou
entidades da Administragio Publica depende de prévia
aprovacaco de competente plano de trabalho proposto pela
organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

1 - identificagao do objeto a ser executado;

li - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da
conclusio das etapas ou fases programadas;

Vil -se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagio de que os recursos proprios para complementar a
execugao do objeto estido devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou argéo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou ¢rgao repassador dara
cidncia do mesmo i Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com ¢ plano de aplicagao aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas ate ©
saneamento das impropriedades ocorrentes:
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} -quando nao tiver havido comprovagido da boa e regular
aplicagdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagao aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgao descentralizador dos recursos ou pelo ¢érgdo competente
do sistemna de controle interno da Administragiao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, praticas atentatorias aos principios
fundamentais de Administragdo Publica nas contratagdes e
demais atos praticados na execu¢do do convénio, ou ©
inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas
conveniais basicas;

1l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de
instituicao financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicagio financeira de curto
prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, quando a utilizagio dos mesmos verificar-se em
prazos menores que um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo
anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do
convénio e aplicadas, exclusivamente, no objetc de sua
finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestagoes de contas do ajuste.

§ 6% Quando da conclusdio, denuncia, rescisaoc ou extingio do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou orgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autorida ade competente do orgdo ou
entidade titular dos recursos.”

Urge salientar ainda que os documenios aportados ao
feito, tanio quanto 2 minuta do convénmo ora analisado ccadunam-se com o
disposto na IN n® 018/2008 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, contendo o instrumento de transferéncia voluntaria todas as clausulas

indispensaveis e necessarias a sua consecug¢ac

Com isso, restam observados os principios norteadores da

administragao publica, dentre eles, a legalidade. moralidade e eficiéncia.
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