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PARECER

A PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE
JOAO LISBOA (MA), no exercicio de suas atribuicoes legais, vem proceder a
andlise e emissdo de Parecer Juridico.

Trata-se de oficio de solicitagdo de realizagdo de
despesas para, em adotando os procedimentos legais cabiveis, proceder a
realizagdo de certame destinado a “[...] aquisicdo de concreto betuminoso,
asfalto diluido de petréleo e emulsdo asfaltica para a pavimentagao de vias
urbanas do municipio de Jodo Lisboa (MA} [...]".

Promovida a pesquisa de pregos, a Secretaria Municipal
de Infraestrutura procedeu a elaboragao de termo de referéncia e abertura de
licitagdo na modalidade de Pregao Eletrénico (Sistema de Registro de Pregos).

E o relatorio. Passo a opinar.
Com efeito, a natureza do objeto do certame deflagrado se

coaduna com o disposto no paragrafo unico do art. 1°, da Lei n® 10.520/02, in

verbis:

\r{t 1°, Para aguisicio de bens e servicos comuns, podera ser
da a licitagio na modalidade de preg#o, que sera regida por

ragrafo lnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artige, aqueles cujos padrdes_de
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desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos

elo_ edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

{destaques e grifos nossos)

Por outro angulo, a natureza e divisibilidade do objeto do
certame, bem como a imprevisibilidade acerca dos quantitativos necessarios a
suprir as necessidades dos drgaos participantes permite a realizagdo do
procedimento por Sistema de Registro de Pregos, regulamentado em ambito
municipal pelo Decreto n® 054/2017 de 13 de Dezembro de 2017.

Regulamentando a modalidade licitatéria pregao por meio
eletrénico, vem o art. 12, § 3°, do Decreto Federal 10.024/2019 facultar aos entes
federativos a utilizacao do referido instrumento, in verbis:

“§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagio de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de
pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletrénica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagio
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagbes com os recursos do

repasse.” (destaques e grifos nossos)

Cumpre observar que a minuta do instrumento
convocatério exige, a titulo de participacao no certame, toda a documentagao a
que aludem os arts. 4°, Xlll da Lei n° 10.520/02 c/c arts. 28 a 31, da Lei n°
8.666/93 o que, de plano, permite-nos constatar, in casu, a observancia dos
principios cons:titucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade

administrativa, degtre outros.

lOQserva-se, ainda, que a minuta do edital do certame

prevé, minucio s regras da licitagdo, bem como traz como conteudo
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anexos contendo a seguinte documentagao: Termo de Referéncia, minuta do
contrato, proposta de precos e minuta da Ata de Registro de Pregos, o que se

coaduna com o interesse publico e legislagéo aplicavel.

No tocante a minuta do contrato administrativo, acostada

ao feito, € de se ver que encontra-se em conformidade com os ditames do art. 55
e incisos da Lei 8.666/93.

Sobre o tema, invocamos a ligao de José dos Santos
Carvalho Filho que, no mesmo diapasao, ensina:

“Por outro lado, devem constar nos contratos o predmbulo, o
nome das partes e seus representantes, o objetc do ajuste, o ato
autorizativo do contrato, o numero do processo da licitagio, ou,
se for 0 caso, da dispensa cu da inexigibilidade, e a mencgio de
que seu regime juridico é o da Lei 8.666/93.

CLAUSULAS ESSENCIAIS

Congtituem clausulas essenciais dos contratos adminigtrativos

aquelas indispensaveis & validade do negdcio juridico. As
clausulag que ndo tem esse conddo, e que variam em

conformidade com a natureza do contrato, sao consideradas
acidentais.

Deve o contralo conter necessariamente alqumas clausulag, e
estas estdo relacionadas no art. 55 do Estatuto. Encontram-ge na

relagio, dentre outras, a que defina o objeto e suas
caracteristicas; que indique o regime de execugio, bem como ©
pre¢o e as condigdes de pagamento; que demarque os prazos;
que aponte os recursos; que fixe a responsabilidade das partes,
otc.” (Manual de Direito Administrativo. 10* ed. Lumen Juris pg.

169/17Q) (destaques e grifos nossos)

ndo em vista a observagao, por parte da Administragao











