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PARECER - PGM

“Prestacdo de servigos de assessoria contabil
junto a administragdo publica. Servi¢os
Excepcionais. Inexigibilidade de Licitagdo.
Possibilidade. Pressupostos legais.”

A ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE JOAO LISBOA -
MA, no exercicio de suas atribuigdes legais, vem proceder a andlise e emissdo de Parecer

Juridico.

Trata-se de solicitagdo de realizagdo de despesa preterida de
procedimento licitatério, formulada pela Secretaria Municipal de Administragao e
Modernizagdo, por meio da qual aduz, dentre outros fundamentos, que “f..] A
contratagdo do objeto deve-se & necessidade de assessorar o corpo técnico lotado
no setor de contabilidade da administragdo publica municipal, orientando e
acompanhando os trabalhos desenvolvidos pelos servidores a fim de que sejam
observados todos 0s preceitos legais pertinentes a matéria. [...]”

Assevera que “[...] Justifica-se ainda a contratagdo em
decorréncia da experiéncia do profissional responsavel pela execugdo do objeto,
cuja singularidade dos servigos e notéria especializagdo restam evidenciados pelos
documentos acostados ao feito, especialmente os atestados de capacidade técnica
lavrados por gestores da administracdo puablica. [...]” e que “[..] a notoria
especializacdo e atuagao do profissional que integra os quadros da pessoa juridica a
ser contatada demonstram a experiéncia do mesmo no tocante a prestacao dos
servigos de assessoria contabil junto a administragdo publica (desempenho anterior
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e experiéncia), trazendo a tona a essencialidade e adequacdo da contratagdo

pretendida. [...]”

Sustenta que a contratagdo “se funda no artigo 25, Il da Lei n°
8.666/93 c/c art. 25, §§ 1° e 2° do Decreto-Lei n® 9.295/46 e, portanto, se justifica pela
inviabilidade de competi¢do ante a singularidade técnica e notdria especializagao do

profissional titular da pessoa juridica contratada.”

Registra que “[...] Mesmo considerando a inviabilidade de
competicdo fora promovida pesquisa de preco dos servicos cuja contratagdo é
pretendida, junto ao sistema SACOP do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
e portais da transparéncia de municipios, incluindo o municipio de Joao Lisboa (MA)
em que a pessoa juridica a ser contratada presta servigos recebendo a titulo de
contraprestacdo o mesmo valor proposto em seu orgcamento. Desta feita, extrai-se
que a média dos servigos contabeis praticada na regido é de R$ 18.044,44 (dezoito
mil, quarenta e quatro reais e sessenta e quarenta e quatro centavos) mensais.
Portanto, o valor proposto (R$ 15.000,00) encontra-se compativel com o praticado na
regiao. [...]”.

Por fim, pugna pela contratagdo direta da pessoa juridica CMV
BARROS, inscrita no CNPJ sob o n® 20.893.250/0001-05.

Foram acostados ao feito os documentos juridicos e fiscais da
pessoa juridica acima citada, bem como a prova de especializagao e, ainda, experiéncia
anterior do profissional titular, responsavel pela execugéo dos servigos, demonstrando que
0s servicos técnicos a serem executados, alem de singulares, sdo revestidos de notoria

especializagao.
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O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba pacificou o

entendimento acerca da legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitagao para a
contratagdo de servigos juridicos e contabeis, seja para assessoria em gestdao ou

patrocinio de causas, senao vejamos:

“Em relagio a contratagdo de escritérios de advocacia, este egrégio
Tribunal de Contas, ja vem considerando regular as contratacdes de tais
servicos por meio de inexigibilidade de licitagdo, o que esvazia a
discussdo sobre a singularidade do servigo aventada nos autos,
entretanto, cabe a devida justificagdo dos pregos ora contratados.”
{Acorddo APL — TC 00205/15)”

“Este Tribunal tem entendido ser hipétese de inexigibilidade licitatéria a
contrata¢ido de assessoria contabil e juridica. A prépria Auditoria sinaliza a
existéncia de procedimentos de inexigibilidade para as despesas em favor
de Josélia Maria de Sousa Ramos (assessoria contabil) e Johnson
Abrantes (servigos advocaticios). Assim, as despesas devem ser excluidas
do rol das nao licitadas.” {Parecer PPL - TC n® 00020/16)

“I...] esta Corte ja pacificou entendimento pela legalidade das contratagdes
de servicos contibeis e advocaticios, por meic de inexigibilidade de
licitagdo, assim como, firmou entendimento de que as assessorias ndo
sio, necessariamente, prestadas por meio de parecer escrito ou qualguer
documento que comprove sua materialidade.” {Acérdio APL - TC n°
00810/2018)

“[... as despesas com servi¢cos advocaticios e de assessoria juridica (R$
35.200,00), bem como aquelas com servigos contdbeis (R$ 78.000,00),
estio devidamente licitadas, com a apresentacdo das inexigibilidades n®
01/2014 e 02/2014 (Documentos TC n® 15.417/16 e 15.418/16), como tem
sido admitido nas reiteradas decisGes desta Corte de Contas [...]" (Acordio
APL TC 633/20186)".
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