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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER - PGM

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO
LISBOA - MA, no exercicio de suas atribuigées legais, vem proceder a analise e

emissdo de Parecer Juridico.

Trata-se de oficio remetido a Comissac Permanente de
Licitagbes para, em adotando os procedimentos legais cabiveis, proceder a
realizagdo de certame destinado a “[...] contratacdo de empresa para prestacao
de servicos especializados de orientagdo técnica aos agentes publicos do
municipio de Jodo Lisboa (MA) quanto aos procedimentos no &ambito

controladoria e auditoria governamental [...]".

De posse da documentagao enviada pela Secretaria
Municipal de Controle Interno, a Comissdo Permanente de Licitagbes procedeu a

abertura de licitagdo na modalidade de Tomada de Pregos.

E o relatério. Passo a opinar.

Com efeito, da estimativa de preg¢os acostada ao processo
administrativo, verifica-se tratar-se de contratagdo de pequeno vulto a ser
realizada pela Administragdo Publica Municipal, prevista na Lei n® 8.666/93, em
seu art. 23, |, “a”, § 4°, com a redagao dada pela Lei n° 9.648/98.
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Assim, em conformidade com a determinagdo legal

alhures, o limite de valor previsto para o servigo ora licitado permite a realizagéo
do certame na modalidade de tomada de preg¢os, cuja caracteristica € a menor

formalidade em relagao a concorréncia.

Nesse sentido é a ligdo do Mestre José dos Santos
Carvalho Filho:

“Comparativamente, esta modalidade é menos formal gue a

concorréncia, e isso em virtude de se destinar a contratagcées de

vulto médio, cujas faixas de valor sdo estabelecidas em lei (art.
23, 1, "b”, e ll, “b"}. Também é& menos amplo o circule de

divulga¢do do certame, ja que, ao contrario da concorréncia, sé
participam da competigdio aqueles que estio previamente
cadastrados e os cadastraveis, vale dizer, aqueles que
demonstrem condigdes de provar, antes da data final do
recebimento das propostas, que possuem os requisitos para o
cadastramento.” (Manual de Direito Administrativo. 102 ed. Lumen

Jaris pgs. 216/217) (grifos e destaques nossos)

Inicialmente, cumpre observar que o instrumento
convocatorio exige, a titulo de participagdo no certame, toda a documentagdo a
que aludem os arts. 28 a 31, da Lei n° 8.666/93 o que, de plano, permite-nos
constatar, /in casu, a observancia dos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros.

Observa-se, ainda, que o edital do certame prevé,
minuciosamente, as regras da licitagdo, bem como traz como conteldo anexos
contendo a seguinte documentagao: Proposta de Pregos, Termo de Referéncia,
modelo de carta credencial; minuta do conirato; modelo de declaragao de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagdo, declaragdo a que
alude o art. 27, V, da Lei n° 8.666/93 e modelo de declaragdo de enquadramento
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nas situagdes previstas na LC n® 123/06, o que se coaduna com o interesse

publico e legisla¢ao aplicavel.

No tocante a minuta do contrato administrativo, acostada

ao feito, € de se ver que encontra-se em conformidade com os ditames do art. 55
e incisos da Lei 8.666/93.

Mais uma vez invocamos a licdo de José dos Santos

Carvalho Filho que, no mesmo diapasao ensina:

Publica, de todos os

legalidade do certame.

“Por outro lado, devem constar nos contratos o preambulo, o
nome das partes e seus representantes, o objeto do ajuste, o ato
autorizativo do contrato, o numero do processo da licitagao, ou,
se for o caso, da dispensa ou da inexigibilidade, e a mengdo de
que seu regime juridico é o da Lei 8.666/93.

CLAUSULAS ESSENCIAIS

Constituem cliusulas essenciais dos contratos administrativos
aguelas indispensaveis a validade do negdcio juridico. As

cldusulas que nao tem esse conddo, e que variam em
conformidade com a natureza do contrato, sdo consideradas
acidentaig.

Deve o contrato conter necessariamente algumas _clausulas, e

estas estio relacionadas no art. 55 do Estatuto. Encontram-se na
relagdo, dentre outras, a que defina o objeto e suas
caracteristicas; que indique o regime de execugdo, bem como o
prego € as condigdOes de pagamento; que demargue 08 prazos;
que aponte os recursos; que fixe a responsabilidade das partes,

etc.” (ob. cit. pg. 169/170) (destagues e grifos nossos)

Tendo em vista a observagao, por parte da Administracao

requisitos legalmente exigidos, opina este Orgdo pela











