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Da leitura do dispositivo legal acima extrai-se que o

legisiador estabeteceu a titulo de tratamento diferenciado, a hipotese de empate ficto
entre as pequenas empresas (MEs, EPPS ou MEIs) e as demais participantes de
certames realizados pela administragao, conferindo as primeiras a prerrogativa de
apresentar nova proposta de valor. observado o disposto no art. 45 do mesmo

diploma sub examinem

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

i - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aqueia
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado
em seu favor o objeto licitado;

il - ndao ocorrendo a contratagao da ricroempresa ou empresa de
pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enqguadrem na

hipotese dos §§ 1" e 2' do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem

classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas € empresas de pequeno porte que se encontrem nos

intervalos estabelecidos nos 8§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei

f:om plementar, sera realizado sorteio entre elas para que se
identitique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1% Na hipotese da nao-contratagdo nos termos previstos

no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da

proposta originalmente vencedora do certame.”

Mais adiante. o art. 47 do Estatuto das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte estabelece que:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta,

autarquica e fundacional. federal, estadual e municipal, deverd ser

concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
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PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENC PORTE
SEDIADAS LOCAL QU REGIONALMENTE, até o limite de 10% {DEZ
POR CENTO) DO MELHOR PREGO VALIDO.” (destaques e grifos

NOSE0St

Ora. salvo melhor entendimento, ao contrario do que alega a
recorrente. o Estatuto das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (LC n®
123/08) tem por fundamento a Constituigao da Republica {art. 170, 1X) e nao ofende

o disposto na Lel n° 8 666/93 posto que especial em relagao a esta.

Com o escopo de observar a determinagao contida no

supracitado art. 47 da LC n® 123/06, consubstanciada no poder-dever da

administracdo de aplicar a regra ali estabelecida o Poder Executivo Municipal

promoveu o devido estudo legisiativo e econdmico locai, apds 0 que regulamentou
no ambito municipal a apiica¢gao dos critérios de tratamento diferenciado previstos na
LC n® 123/06 - (Decreto Municipatl n® 01,2017 publicado no Diario Oficial do Estado
do Maranhao em 08 03.2017)

Assim e que o art 23. do Decretc Municipal n® 010/2017

aispos que.

“Art. 23. O edital podera prever a concessdo de margem de

preferéncia de ate 10% {dez por cento) da melhor proposta valida para

a confratacao de microempresas € empresas de pequeno porte

sediadas no ambito local.

§ 1° Sdo consideradas de ambito local todas as microempresas e

empresas de pequenc porte com sede dentro dos limites geogréaficos

do municipio de Joao Lisboa - MA, conforme delimitagao estabelecida
\ peio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 2° Qcorrendo o empate ficto previsto no caput, sera concedido o

azo maximo de 5 {cinco) minutos, no pregao, e o prazo maximo

ecido no edital respectivo, nas demais modatidades de
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“[-..} como critério de desempate, sera assegurada preferéncia de

contratagao para MEs, EPPs ou MEIs sediadas no ambito local

(limites geograficos do municipio de Jodo Lishoa - MA), entendendo-

se por empate aguelas situagdes em que as propostas apresentadas
por MEs, EPPs ou ME!ls locais sejam iguais ou ate 10% (dez por

cento} superiores a melhor proposta classificada.” destaques nossos)

Regulamentando o procedimentc a ser adotado em caso de
empate ficto entre a melhor proposta e a proposta apresentada por ME. EPP ou MEI

local. vem o item n® 7.2. "b" do edital:

“a nova proposta de prego mencionada na alinea anterior devera ser

inferior aquela considerada vencedora do certame, situagao em que o

objeto licitado sera adjudicade em favor da detentora desta nova

proposta (ME, EPP ou MEI) no caso da alinea “g” e (ME, EPP ou MEI -

sediadas no dmbito {ocal) no caso da alinea “h”, desde que seu prego

seja aceitavel;” (destaques nossos}

Cumpre registrar que o Decreto Municipal n® 010/2017
guarda consonancia com o Decreto Federal n® 8.538/2015, que regulamenta o
tratamento favorecido, uiferenciado e simplificado para as microempresas, empiesas
de pequeno porte, agncultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
coniratagoes publicas de bens. servigcos e obras no ambito da administragdo publica

federal

Nessa esteira, o art 1° § 2° do Decreto Federal n°
8.538/2015 esclareceq.conceito de ambito local, i verbis

~N

%...] § 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:



. ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

art 9¢ o procedimento
EPPs e MEls sediados

W

materia nc ambito

recentemente pro

I - ambito locai - limites geograficos do Municipio onde sera

executado o objeto da contratagao; [...]" {destaques grifos nossos)

Mais adiante. o diploma sub examinem estabelece em seu
a ser observado ao aplicar ¢ tratamento favorecido as MEs,

em ambito local

“Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6% a 8°:

i - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,
t_:ada item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor
cstimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser
considerado como um unico item; e

il - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratagao

de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, ate o jimite de dez por cento do melhor prego valido,

nos seguintes termos:
a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas

apresentadas pelas microempresas e enmpresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento

SUPEeriores agc Menor preco:

b) a microempresa ou a empresa de pequenc porte sediada local ou

regionaimente melhor classificada podera apresentar proposta de

preco inferior aguela considerada vencedora da licitagao, situagdo em

gue sera adjudicado o objeto em seu favor;

c) na hipétese da ndo contratagdo da microempresa ou da empresa
de pequeno porte sediada local ou regionaimente com base na alinea
“b”, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enguadrem na situagdo da alinea “a”, na ordem ciassificatoria, para o

exercicio do mesmo direifo;

E os demais entes da federagao tem regulamentado a
sua competéncia, a exempio do Estado de Sao Pauloc gue
Ler Estadual n® 16 928. de 16.01.2019. tambem em
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conforme § 31° do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de

dezembro de 2006, atualizado pela Lei Complementar n® 147, de 07 de

agosto de 2014. (destaaues e grifos nossos)

Portanto nao resta qualquer sombra de duvidas acerca da
constitucionalidade e. por via refiexa. compatibilidade do Decreto Municipal n°
010:2017 com os principios norieadores da ordem econdmica e dos procedimentos

licitatorios. especiaimente porque teve por norte a legislagao federal acima indicada.

Finalmente, compulsando os autos, verifica-se que os
recursos destinados a execugdo do objeto decorrem de transferéncia voluntaria
firmada com a Unido, o que torna forcosa a aplicacdo do disposto no Decreto
Federal n° 8.538/2015. Essa é a letra do art. 12. vide:

“Aplica-se¢ o disposto neste Decreto as contratagdes de bens,

servicos e obras realizadas por 6rgdos e entidades publicas com

recursos federais por meio de transferéncias voluntérias, nos casos

previstos no Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005 , ou quando for

utilizado o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, conforme

disposto na Lei n° 12.462, de 2011." (destaques e grifos nossos)

Apontados todos os diplomas legais que reguiamentam a
materia objeto do presenie recurso, incluindo a previsdo editaticia expressa e
cristalina acima transcrita, causa espécie o fato de a recorrente, ja na fase de
julgamento das propostas de pregos. insurgir-se em face dos procedimentos e da

decisao acertadamente profenda pela Comissao Permanente de Licitagdes.

\ Isso porque a recorrente sequer impugnou o instrumento
10

convocatd \n(a%i:ji questionar o disposto nos itens n°7.1 e 7.2, bem como
o Decreto Muthcipaine 010/2017 em vigéncia. cuja constitucionalidade ou mesmo
=3
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conformidade com a LLC n® 123/06 e Decreto Federal n® 8.538/2015 até a presente

data jamais fora guestionada tanto por outros interessaacos em caontratar com a
administragcao guanto por qualquer 6rgéo de fiscalizagdo, quica por ser obvia a sua
subsuncao a Carta Magna e ao Estatuto das Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte.

A0 nao impugnar o instrumento convocatorio, a recorrente
aceitou tacitamente as regras editalicias. nao cabendo agora insurgir-se em face das
mesmas alegando surpresa posto que precluso seu direito, nos moldes do que
precaoniza o art 41, § 2° da Let n° 8.666/93, in verbis:

“[...] §2° Decaira do direito_de impugnar os termos do edital de

licitagao perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util gue anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagdo _em concorréncia, a abertura dos_ envelopes com_as

propostas em convite, tomada de precos ou concurse, ou a

realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recursg.”

tdestagues e grfos NOS50S)

Urge esclarecer ainda que o procedimento adotade pela
Comissac Permanente de Licitacoes nao sd se coaduna com a legislagdo e o edital
do feito. observandc os principios do julgamenio objetivc e vinculagdao ao

instrumento cenvocatodrio, gquanto implicou na obtencac do melhor prego ja que a

empresa sediada em ambito {ocal optou por exercer a prerrogativa que the decorre

por forca dadei decreto municipal e edital, apresentando proposta de menor valor

em relacdg a\proposta da recorrente. preservando o Interesse publico na

contratagac e a o da proposta mais vantajosa para a administragao.
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