PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 011/2017

Nomeia o Procurador do Municipio
e dé outras providéncias..

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO LISBOA, Estado do
Maranh&o, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei
" Organica do Municipio art. 67.

RESOLVE:

Art.1°. Nomear ANTONIO ALVES DE SOUSA JUNIOR -
Procurador do Municipio.

Art.2°, Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo nos
placares da Prefeitura de Jodo Lisboa, retroagindo seus efeitos a 01 de
janeiro.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jodo Lisboa, Estado do
Maranhéo em 02 de janeiro de 2017, 196° ano da Independéncia e 129° da
Republica. -

Ceciond it 5
RO MADEIRA DE COIMBRA
' Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa — Ma — Gabinete do Prefeito
Avenida Imperatriz, n° 1331, Centro, Jodo Lisboa - Ma
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PARECER - PGM

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE JOAO
LISBOA - MA, no exercicio de suas atribuigées legais, vem proceder a andlise e
emissao de Parecer Juridico.

Trata-se de solicitagdo de realizagdo de despesa preterida de
procedimento licitatério, cuja finalidade é aquisigao emergencial de equipamentos para
instalagao e funcionamento de 02 (duas) unidades semi-intensivas no hospital municipal

de Joao Lisboa (MA), em razdo da pandemia do novo coronavirus (covid-19).

Em sua justificativa, a Secretaria Municipal de Sadde esclarece
que “tendo em vista & necessidade do emprego urgente de medidas de controle e
contengao de riscos a saude publica, em fungdo da pandemia mundial de doenga
infecciosa viral respiratéria causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), faz-se
necessaria a aquisi¢cao de equipamentos para instalagao e funcionamento de 02
(duas) unidades semi-intensivas no hospital municipal de Joao Lisboa (MA) que
garantam aos pacientes que apresentarem quadros graves da doenga as
condi¢oes adequadas de tratamento”.

Aduz ainda que “o gravissimo quadro enfrentado em todo o
mundo, onde na data de 06/05/2020, ha mais de 4.000.000 de pessoas infectadas e
quase 300.000 mortes, sendo que no Brasil j& sdo mais de 200.000 infectados e
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quase 10.000 mortes, equipamentos que compdéem as unidades de terapia semi-
intensiva e intensivas, esgotaram-se rapidamente, como demonstrado em
reportagens diversas, limitando assim, o atendimento aos pacientes de quadros

mais graves da doenca que necessitam do auxilio de respiracao mecanica”.

Esclarece que “[...] a acao pretendida deve ser implementada
de forma pontual e eficaz, ou seja, imediata, [...] uma vez, que a observancia ao
tramite normal previsto na Lei n° 10.520/02, por sua natureza, demandam um lapso

temporal cujo aguardo implicara em prejuizo ao interesse publico”.

Por fim, pugna pela possibilidade de contratagao da empresa
CPX COMERCIO E SERVICOS EIRELI, cujo orcamento € o menor dentre as pesquisas
de mercado realizadas regionalmente.

E o relatério. Passo a opinar.

Com efeito, a Constituicao da Republica prevé a possibilidade de
contratacao de fornecimento de produtos e prestacdao de servigos, por parte da
Administragao Publica, sem prévio procedimento licitatorio.

Essa é a letra do art. 37, XXI, da Carta Magna, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagbées serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica indispensaveis
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a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (destaques e grifos

nossos)

Da leitura do dispositivo legal acima invocado depreende-se que,
em regra, toda e qualquer contratacdao de prdduto ou servigo levada a efeito pela
Administragcao Publica deve ser precedida do competente procedimento licitatério, o qual
€ regido pela Lei n° 8.666/93. '

Por outro angulo, o Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos, regulamentando a primeira parte do art. 37, XXI, da Carta Magna,
estabeleceu em seu art. 24 e incisos as hipéteses e pressupostos em que se torna

dispensavel a realizagao de procedimento licitatério.
- Reza o art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...] IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo gue
possa_ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos

ou particulares, e somente para os bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as

parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos; [...]” (destaques e grifos

NOSS0S)

In casu, é publico e notério que a COVID-19 consubstancia-se

em uma infecgao grave cuja transmissdo entre as pessoas vem aumentando ao longo

(%)
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dos dias em todo o mundo, fato que em 30.01.2020 p.p. culminou com a declaragao da

OMS - Organizagdo Mundial da Saude no sentido de que o surto da doenga causada
pelo Coronavirus (COVID-19) constitui Emergéncia de Saude Publica de importancia
Internacional (ESPII), situagdo que, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI) e considerada “um evento extraordinario que pode constituir um risco de
saude publica para outros paises devido a disseminagdo internacional de
doengas; e potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e
imediata”.

Nesse compasso, em 06.02.2020 o Congresso Nacional
aprovou a Lei n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto sub examinem.

E dentre as disposigbes previstas no diploma legal acima
individuado destaqamos 0 que esclarece o art. 4°, caput, in verbis:

“Art. 4° E_dispensavel-a licitacio para aquisicio de bens,

servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao

enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.”
(destaques e grifos nossos)

Mais adiante, o art. 4° - B, da Lei n° 13.979/2020 disciplina que:

“Art. 4° - B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condigdes de:
| - ocorréncia de situacao de emergéncia;
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Il - necessidade de pronto atendimento da situacdao de
emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagao
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento
da situacao de emergéncia.” (destaques e grifos nossos)

Urge ressaltar ainda a aprovacao, pela Camara dos Deputados,
da Mensagem Presudenmal n® 93/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica
no Brasil, tanto quanto a publicagdo do Decreto Estadual n° 35.672, de 19 de marco de
2020, declarando situacdo de calamidade no Estado do Maranhio em virtude do
aumento do numero de infecgdes pelo virus H1N1, da existéncia de casos suspeitos

de contaminacdo pelo novo coronavirus (COVID-19), bem como e o Decreto

Municipal n°® 017/2020 que declarou estado de emergéncia no municipio de Jodo Lisboa
(MA).

Nao restam quaisquer sombra de ddvidas acerca da
caracterizagao de situagdo emergencial vivida em todo o territério nacional, fato publico,
notério e presumido por expressa determinagdo de lei (art. 4° - B, I, da Lei n°
13.979/2020).

Assim € que as medidas de enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus com a aquisicdo de material médico-hospitalar para auxiliar as agbes e
medidas de controle e prevengdo de forma rapida e eficaz, indubitavelmente, tem se
mostrado um grande desafio aos gestores de todas as esferas de governo, uma vez que
tais produtos se encontram escassos em funciao da grande demanda, fazendo-os
optarem pela contratagao direta para garantirem a aquisicdo os produtos necessarios

em tempo habil a fim de evitar maiores consequéncias ao sistema de satde.
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Sobre o tema, vide entendimento pacificado pelo E. TCU:

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de
licitacdo prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha que
se fazer distincdo entre a emergéncia resultante de fato
imprevisivel e a decorrente da inctria ou desidia administrativa
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento
a_situacdo gque possa ocasionar prejuizo _ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares “A situagédo prevista no art. 24, IV,

da Lei n° 8.666/93 nao distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incaria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratacao direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagéq que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”. Com esse
entendimento, o Tribunal julgou improcedente representagio
contra a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco — (Chesf),
acerca de irregularidades na contratagdo de empresa, para a
prestacao de servigos na area de propaganda e publicidade, por
meio de processo de dispensa de licitagdo fundamentada no art.
24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993 (situagdo emergencial). Para a
unidade técnica, na espécie, o uso da dispensa de licitagdo teria
se revelado indevido, pois “a caracterizagdo da suposta situacao
emergencial nao restou fundamentada em fatos novos e
imprevisiveis, mas em situacdo decorrente de omissdo do agente
publico, que nao providenciou a licitagdo em tempo habil”. Na
instrucdo do processo, informou-se que servigos nao
relacionados a essas campanhas também teriam sido contratados
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por meio de dispensa de licitagdo, amparada na emergéncia.
Propdés-se, entdo, que os responsaveis pela contratagido
emergencial, supostamente irregular, fossem apenados com
multa. O relator, todavia, dissentiu do encaminhamento. Segundo
ele, “ha que se separar a auséncia de planejamento da
contratagdo emergencial' propriamente dita, tratando-as como

questoes distintas”. Nesse quadro, a_contratacdo emergencial

ocorreria “em funcao da essencialidade do servico ou bem que se

pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratacdo”. Assim, “na_analise de
contratacGes emergenciais ndo se deve buscar a causa da

emergéncia, mas os efeitos advindos de sua néo realizagdo”. A

partir da verificagdo desses efeitos, caberia @ Administragao
sopesar a imperatividade da contratacao emergencial e avaliar a
pertinéncia da aplicacdo da excepcionalidade permitida pelo'ért
24, 1V, da Lei de LicitagGes. No caso concreto, o relator entendeu
que “a contratacdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela
necessidade de nao intel:rupgéio dos servigos de publicidade de
utilidade publica”, os quais, para, ele, dizem respeito a uma area
que “esta relacionada com a divulgagao de servigos que tenham
como objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar
segmento ou toda a populagdo para adotar comportamentos que
Ihe tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua
qualidade de vida”. Aditou que a principal atividade prevista na
area de servicos de publicidade de utilidade publica era a
campanha de prevencdo de queimadas, destacando .que
“incéndios em canaviais existentes sob linhas de transmissio da
Chesf tém provocado, no periodo da colheita, interrupcdo no
fornecimento de energia elétrica, principalmente em Pernambuco
e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo nas ultimas
décadas, através de emissoras de radio e televisdo, contribui
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decisivamente para a reducao dos desligamentos”. Consignou o

relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no nordeste
do pais, os desligamentos de linhas de transmissdo, em
decorréncia de tais queimadas, apresentaria acentuado
crescimento, caracterizando situacdo que poderia ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
fato que autorizaria a utilizacao da contratagao direta prevista no
art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Em face do exposto, o Plenario
manifestou sua anuéncia, acompanhando o relator no
entendimento de que a representagdo nao mereceria ser provida.
(Acérdao n.° 1138/2011-Plenario, TC-006.399/2008-2, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011) (destaques e grifos nossos)

Dessarte, entendemos que a contratagdo pretendida, por se
destinar ao atendimento pontual da situagao emergencial decorrente da pandemia da
COVID-19, encontra-se amparada tanto pelo disposto no art. 24, IV, da Lei n° 8.66@_!93
quanto pelo que rezao art. 4°, caput e art. 4° - B da Lei n° 13.979/2020.

Observados, por parte -da Administracao Publica, todos os
requisitos legalmente exigidos, opina este Orgdo pela legalidade do procedimento de
dispensa de licitagao, ressaltando ainda a importancia de aplicagao do disposto nos arts.
26 e ss. do Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrat'ivos c/c art. 4°, § 2° da Lei n°®
13.979/2020.

Este & o Parecer.

Remeta-se a Secretaria de origem para as providéncias que
julgar cabiveis.
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Joao Lisboa (MA), R0 He &
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Antonio A! ‘

Junior
Procu i

e\‘naio de 2020.





