

































































empresa, além da vencedora, participou do certame, propés a rejeigio do recurso sobre a questdo, mantendo-
se inalterado o acérddo recorrido. O Tribunal endossou a proposta do relator. Acdrddo 285 7/2013-Plendrio,
TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013.

2. Nas licitagdes para contratagio sob regime de empreitada por preco global, nio se exclui 2 necessidade
de limitagdo dos pregos unitirios, uma vez que, mesmo nesses ajustes, os valores pactuados para cada
item, em principio, servirdo de base para eventuais acréscimos contratuais, sob pena de uma proposta
aparentemente vantajosa vir a se tornar desfavordvel 3 Administragio.

Ainda no 4mbito dos Pedidos de Reexame interpostos por gestores da SRHMA/TO, fora questionada a
irregularidade relativa & "inexisténcia de critérios de aceitabilidade de precos unitdarios para os Editais ....em
afronta ao art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993". Segundo o recorrente, tais critérios nio seriam relevantes em
empreitadas por prego global. O relator, em oposigdo, registrou que "o fato de um processo licitatorio ter sido
realizado para uma contratacdo em regime de empreitada por preco global ndo exclui a necessidade de
limitagdo dos precos unitdrios". Explicou que "mesmo nessas contratacdes, os valores pactuados para cada
item, em principio, servirdo de base no caso de eventuais acréscimos contratuais, de sorte que uma proposta
aparentemente vantajosa poderd se tornar desfavordvel a Administragdo". Ao se reportar ao caso concreto,
destacou que, em um dos contratos, cujo prego total sofreu significativa majoragdo apds modificagdes no
projeto executivo, observou-se "a elevagdo de quantitativos em itens com sobrepreco e a redugdo de outros
com pre¢os equivalentes aos de mercado”, ocasionando desequilibrio econémico- financeiro. Em relagiio a
outro ajuste, o relator observou que, apesar de afastada a ocorréncia de sobrepreco global, "alguns itens
apresentaram precos unitdrios até 20% acima dos de mercado, ocorréncia que poderia ser evitada pelo
estabelecimento de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios associada a uma estimativa adequada dos
pregos referenciais”. O Tribunal, seguindo a proposta do relator, negou provimento ao recurso. Acordio
2857/2013-Plendrio, TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymlier, 23.10,2013.

3. A prestagiio de declaraciio falsa para usufruto indevido do tratamento diferenciado estabelecido pela
Lei Complementar 123/06 caracteriza fraude 2 licitagio e burla ao principio constitucional da isonomia
e a finalidade piblica almejada pela lei e pela Constituicio (fomento ao desenvolvimento econdmico das
micro ¢ pequenas empresas),

Pedido de Reexame interposto por sociedade empreséria questionou deliberagdo proferida pelo TCU, pela qual
a recorrente fora declarada inidénea para participar de licitagdo junto & Administragdo Pablica Federal, por
fraude a licitagdio. A sangio decorrera de declaragdes inveridicas, prestadas em diversos certames federais, de
que a empresa cumpria os requisitos legais para se beneficiar do tratamento diferenciado dispensado pela Lei
Complementar 123/06 as microempresas e empresas de pequeno porte, nas licitagdes realizadas pelo Poder
Piblico. A recorrente alegou, essencialmente, que “teria praticado apenas um erro formal, que ndo se
confundiria com fraude a licitagdo”. Analisando o mérito recursal, anotou o relator que “a prestagdo de
declaragdo falsa em uma licitacdo, com o fim de usufruir indevidamente dos beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006, ndo pode ser considerada como erro formal, pois caracteriza burla ao principio
constitucional da isonomia e a finalidade publica almejada pela lei e pelos arts. 170, IX, ¢ 179 da Constituicdo,
que é o fomento do desenvolvimento econémico das micro ¢ pequenas empresas, por meio de fratamento
Javorecido em relagdo ao dispensado as empresas de maior porte”. Ademais, prosseguiu o relator, “a
Jalsidade das declaracdes prestadas residiu em aspecto substancial, concernente ao valor do SJaturamento
bruto anual da empresa (requisitos previstos no art. 3° incisos I e Il, da Lei Complementar 123/2006), ndo se
fratando, assim, de mero erro de forma”. Caracterizada a fraude a licitagio, “pelo usufruto indevido do
tratamento favorecido estabelecido pela Lei Complementar 123/2006, mediante a prestagdo de declaracdo
falsa em certames licitatérios”, o Plendrio acolheu a proposta do relator pela negativa de provimento ao
recurso. Acdrdio 2858/2013-Plendrio, TC 028.729/2012-9, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013,

4. Os contratos de prestagio de servigos celebrados com empresas beneficiadas pela Lei 12.546/11 devem
considerar, em seus or¢amentos, a desoneragiio da folha de pagamento decorrente da mudanga da base
de cilculo para a contribuigio previdenciaria instituida pela lei, sendo passivel de ressarcimento a
fixaciio de precos que a desconsidere.

Representagdo formulada por unidade especiatizada do TCU apontara possivel irregularidade em diversos
contratos no dmbito da Administragdo Puablica Federal, decorrente da ndo revisio dos pregos praticados por
empresas beneficiadas peio Plano Brasil Maior, que estabeleceu a desoneragio da folha de pagamento para
alguns setores da economia (mudanga da base de célculo para a contribuigio previdenciéria), nos termos do
art. 7° da Lei 12.546/11 e do art. 2° do Decreto 7.828/12. Analisando o feito, o relator consignou que "a
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