ESTADO DO MARANHAS)
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 008/2025 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
JOAO LISBOA, DISPOE SOBRE LICITAGCOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO LISBOA, estado do Maranh#o no uso
de suas atribuigdes legais que lhe confere a Lei Organica Municipal; tendo em vista o
disposto no art. 1°, § 2° da Lei 14.133/2021, na forma da Lei:

CONSIDERANDO a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
promulgada nos termos da Lei federal n° 14.133/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de expedigio de regulamento para aplicagio
da referida legislagdo no dmbito da Administragio Publica municipal de Jodo Lisboa,
consoante determinam dispositivos nela contidos;

DECRETA

CA.l_)iTULo 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica regulamentada, nos termos do presente Decreto, a aplicagdo da Lei
federal n® 14.133/2021 no 4mbito da Administragdo Publica municipal de Jodo Lisboa, a
qual dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos.

Art. 2°. Para consecugiio dos objetivos do presente Decreto, a Administragdo
observara os principios da impessoalidade, legalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto abrange todos os orgios da
administragdo direta e indireta do Poder Executivo Municipal e deverdo observar as
normas gerais previstas na legislagio federal e as normas especificas deste decreto para a
realizagdo das Contratagdes e a formalizagdo e execugdo de contratos no ambito
municipal. '
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CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 3°, Para os fins deste Decreto, consideram-se: .

I - Orgdo: unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo Publica
Municipal,; o .

II - Administragdo Publica: administragio direta e indireta Municipal, mclusnye as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder puiblico e
as fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

III - Administragdo: 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica
atua;

IV - Agente Publico: individuo que, em virtude de eleigfio, nomeago, designacdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da Administragio Publica;

V — Autoridade Competente: agente publico dotado de poder de decisdo;

VI - Contratante: pessoa juridica integrante da Administragdo Publica responsavel
pela contratagio;

VII - Contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
signatéria de contrato com a Administrago;

VIII - Licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a inten¢io de participar de processo licitatério, sendo-lhe
equipardvel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em
atendimento a solicitagio da Administragdo, oferece proposta;

IX - Compra: aquisigio remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
da ordem de fornecimento;

X - Servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragio;

XI - Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio
de um conjunto harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

XII - Bens e Servigos Comuns: aqueles cujos padres de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

XIII - Bens e Servigos Especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso X do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante;

XIV - Servigos e Fornecimentos Continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Pablica para a manutencgdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XV - Servigos Ndo Continuos ou Contratados por Escopo: aqueles que imp&em
ao contratado o dever de realizar a prestagio de um servigo especifico em perio
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predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusio do objeto;

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4°. A licitagdo se desenvolvera em duas fases, uma interna e outra extema.-

Art. 5° A fase interna da licitagio sera de responsabilidade da Secretaria
Requisitante at¢ o momento da apresentagdo do pedido de contratagio a Autoridade
Competente, instruido com os documentos exigidos para formalizagio do processo
administrativo, que os encaminhara ao Agente de Contratag#o.

§ 1° A Controladoria Municipal fixar4 os documentos exi gidos para formalizago
do pedido de contratagdo a serem apresentados pela Secretaria Requisitante ao Agente de
Contratagéo.

§ 2° Sdo documentos cuja padronizagdo sera feita pela Controladoria Municipal,
em conjunto com a Procuradoria e Comissdo de Licitagdo:

I - Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

II - Estudo Técnico Preliminar (ETP),

IIT — Mapa de Riscos (MP); quando for o caso;

IV — Termo de Referéncia (TR) para compras e Servigos;

V — Projeto Basico (para obras e servigos de engenharia),

VI - Editais para Bens e Servigos Comuns, Servigos Comuns de Engenharia ¢
demais tipos;

VII - Atas de Registro de Pregos e Contratos para Bens e Servigos Comuns,
Servigos Comuns de Engenharia e demais;

§ 3° O projeto basico para obras e servigos de engenharia poderd ser substituido
por outros que sejam elaborados por profissional engenheiro ou equivalente, observando
os elementos minimos exigidos no modelo padréo que trata o inciso V do §2° deste artigo.

§ 4° Sera instituido no Ambito da Secretaria Municipal de Administragio o
seguinte setor:

I - Departamento de Contratago: unidade central responsavel pelas seguintes
agdes no &mbito municipal:

a) acompanhamento e apoio operacional das acdes destinadas a realizagdo das
contratagdes das contratagdes:

b) realizar pesquisa de pregos;

d) coordenar o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

¢) dar apoio aos setores requisitantes para elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP);

d) consolidar o Termo de Referéncia pelo requisitante para as compras ou
servigos quando realizados por meio de compras compartilhadas;

e) consolidar o projeto basico no caso de compras € servigos de engenharia e
realizados por meio de compras compartilhadas; #
f) dar apoio aos setores requisitantes para elaborag@o promover a analisgde
riscos e elaborar o competente Mapa de Riscos (MR);
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g) controlar os prazos dos contratos quanto a sua vigéncia e execucio;,
h) abrir processo administrativo para acompanhamento, pelo fiscal do
contrato, da
execugdo contratual. o
§ 5% Cada Secretaria podera definir de forma diversa a divisdo de atribuigdes de
que tratam os incisos I do §4°, quando contemplar areas especificas em sua estrutura.
Art. 6°. Aos agentes de contratagdo, membros da comissdo de gontratac;ﬁof
pregoeiro ¢ fiscais de contratos, sera concedida gratificagdo nos valores que dispuser a lei
que as instituir.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DOS AGENTES PUBLICOS NO PROCESSO DE
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA

Art. 7°. A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, preferencialmente entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessirias ao bom andamento do certame até a
homologagcio.

§ 1° — Podera ser designado tantos agentes de contratagdio quanto forem
necessarios ao bom andamento do servigo, inclusive sendo designados para responderem
pelas contratagdes de forma setorizada por tipo ou natureza de objeto.

§ 2° — O agente de contratagio nos processos de pregédo sera designado como
pregoeiro.

§ 3° ~ O agente de contratagio nos processos de leildo serd designado como
leiloeiro.

Art. 8°. Ao Agente de Contratagdo, ou, conforme o caso, a Comissdo de
Contratago, incumbe a condugdo da fase externa do processo licitatério, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condigdes mais vantajosas
com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

I - Conduzir a sessdo publica;

II - Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos

ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

LI - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos

no edital;

[V - Coordenar a sessio publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - Verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;

VI - Sanear erros ou falhas que néo alterem a substincia das propostas, dos

documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade

competente quando mantiver sua decisdo;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
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X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; ¢

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologagio. _ N

§ 1° A Comissdo de Contratag@io conduzira o Didlogo Competitivo e todog Oi
processos licitatorios que envolvam procedimentos auxiliares a que se re_fere a Le_l n'
14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo-lhe, no que couber, as atribuigdes listadas acima,
sem prejuizo de outras tarefas inerentes.

§ 2° Cabera as Secretarias Requisitantes a instrugdo dos processos de contra'tgc;ﬁo
direta, a partir de elementos e subsidios ou por atuagdo propria, podendo ser auxiliada
pelo Agente de Contratago. _

§ 3° O Agente de Contratagio ¢ a Comissdo de Contratagio e Secretarias
Requisitantes contardo, sempre que considerarem necessario, com o suporte dos Orgdos
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das suas fungdes.

§ 4° O Agente de Contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio, a qual exercera
a coordenagdo, e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 52O Agente de Contratagfio podera ser substituido por Comissdo de Contratagdo
que sera formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢io
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver
sido tomada a decisdo.

§ 6° A substituicdo do Agente de Contratagio pela Comissdo de Contratagio
ocorrera somente nos casos de licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, sendo
esses considerados aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos como bens e servigos comuns e que se exige a justificativa prévia do
contratante para sua aquisicdo ou contratagdio, e no procedimento de manifestacdo de
interesse (PMI).

§ 7° Sdo bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

) _ CAPITULOV
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 9°. O Municipio adotard catdlogo eletronico de padronizagio de compras,
servicos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los e para obras e Servigos
de engenharia o Catélogo de Insumos e Servigos do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construg¢go Civil (SINAPI), o qual podera ser utilizado em licitagdes
cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e conters toda
a documentagdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos.

Art. 10°, Devera ser justificado, por escrito e anexado ao respectivo processo-

licitatorio pelo Agente de Contratagdo os motivos da nio utiliza¢do do catalogo eletronico
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de padronizagdo ou dos modelos de minutas de editais, termos de referéncia, contratos e
outros documentos aprovados pela Procuradoria do Municipio e Controle Interno.

CAPITULO VI i
DOS PARAMETROS PARA ELABORACAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA)

Art. 11. O Municipio podera elaborar Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das
respectivas leis orgamentarias.

Paragrafo iinico. Na elaboragfo do Plano de Contratagdes Anual, observar-se-a
como pardmetro normativo as instrugdes elaboradas pela Secretaria Municipal de
Administragdo ou qualquer outra designada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 12. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) sera elaborado no ambito de cada
Secretaria e no ambito de cada 6rgdo, pelos seus dirigentes, e serd enviado para unificagdo
¢ consolidagdio no Departamento de Contratagio que funcionard como o orgdo da
Administragdo Municipal que promovera a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do
¢ contratagdo de bens e servigos e onde atua o Agente de Contratago e demais servidores
designados.

§ 1° Na elaboragdo do plano de contratago anual a Administragdo fara previsio
de quais licitagdes pretende deflagrar aplicando o beneficio do art. 48, inciso [ e III, da
Lei complementar 123/2006, bem como do beneficio instituido pelo art. 48, § 3° da Lei
complementar 123/2006, a fim de garantir o planejamento estratégico para tais
contratagdes, levando em consideragio a existéncia de itens com valor de até R$ 80.00,00
(oitenta mil reais), e outras hipéteses previstas na legislag8o de regéncia.

§ 2° O plano de contratagdo anual sers editado em forma de regulamento,
prevendo o calendario de licitagdes anuais, que levara em consideragdo as contratagdes
recorrentes do oOrgdo administrativo, excetuando-se as demandas imprevisiveis,
extraordindrias e urgentes que serfio contratadas mesmo sem previsdo no calendério de
licitagdes anuais, observando-se a modalidade de licitagdo adequada para atender a
necessidade.

§ 3° As demandas para elaboragio do plano de contratagio anual serdo
encaminhadas pelos setores requisitantes ao Departamento de Contratagio, que devera
analisar as necessidades promovendo diligéncias necessarias para constru¢do do
calendario de licitagdes.

§ 4° A Administragdo municipal podera, desde que justificado nos autos do
processo respectivo, afastar a aplicagio do plano de contratagdes anuais, naquilo que seja

divergente do interesse publico, desde que devidamente justificado nos autos do process,
licitatério.

CAPITULO VII
DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO
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Art. 13. De acordo com o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatdria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve cor_Ilpatibilizar-,sg com o
plano de contratagdes anuais, sempre que elaborado, € com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagio, compreendidos; '

I - A descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

II - A definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - A definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas

e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - O orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formagéo;

V - A elaboragido do edital de licitagfo;

VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugio

de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

VIII - A modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a

adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins

de selegdio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para

a Administragéo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa

de exigéncias de qualificagfio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior

relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas

técnicas, nas licitagdes, com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

Justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio:

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo.

Art. 14. A fase preparatéria da licitagdo sera subdividida nas seguintes subfases:

a) Identificagio objetiva da necessidade administrativa a ser satisfeita;

b) Apuragido das solugdes possiveis e verificagdo de suas vantagens e
desvantagens;

¢) Avaliagdo das diversas solugdes sob os prismas da legalidade e da
conveniéncia;

d) Escolha da solugdo especifica a ser adotada;

e) Concepgdo do modelo de execugdo das prestagdes previstas, inclusive com
elaboragdo do projeto basico, projeto executivo (quando cabivel) ou do termo
de referéncia;

f) Elaboragdo de uma minuta do contrato:

g) Verificagio da presenga dos pressupostos de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo;
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h) Previsdo e ordenagdo das etapas seguintes do certame, se for cabivel a
licitagéo .

1) Elaborago da minuta do edital; _

1) Desencadeamento dos atos de conclusdo da fase preparatoria e, se for o

caso, de
instauragdo das etapas subsequentes.

CAPITULO vIII
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 15. Em todas as licitagdes, a Secretaria ou 6rgo requisitante da compra ou
contratagdo devera elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP), exceto nos casos previstos
neste regulamento.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade com o modelo
padréo fornecido pelo Controle Interno Municipal.

§ 2° A equipe de contratagdo podera valer-se de ferramentas de tecnologia da
informagdo e de inteligéncia artificial para elabora¢do do estudo técnico preliminar com
vistas a otimizar o trabalho de planejamento.

Art. 16. O estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico,
aplica-se a aquisigdo de bens e servigos comuns, bem como & contratagdo de servigos e
obras, inclusive locagdo e contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagio e
Comunicagdo — TIC, os quais s6 serdio elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo que se pretende.

Art. 17. O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido
¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica
da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico (elemento obrigatério);

IT - Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragio;

IIT - Requisitos da contratagio;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias

de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratages, de modo a possibilitar economia de
escala (elemento obrigatorio);

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagio (elemento obrigatorio);

VII - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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VII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (elemento
obrigatorio), '

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragio
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina (elemento obrigatorio).

Paragrafo Gnico. S3o elementos obrigatérios os constantes dos incisos I 1V, VI,

VII e XIII, os demais podem ser dispensados mediante a devida justificativa.

Art. 18. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e

servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio
de projetos.

Casos:

Art. 19. A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes

I- Contratag@o de obras, servigos, compras e locagGes, cujos valores se enquadrem
nos limites trata § 2° do art. 95 da Lei n° 14. 133/2021;

IT - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VIL, VIII, do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, em caso de estado de guerra ou casos de emergéncia ou de
calamidade publica;

II - Contratagfio de licitantes remanescentes ou de remanescente de obra,
conforme previsdo dos §§ 2°a 7° do art. 90 da Lei n° 14. 133/2021;

IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos ¢ prorrogagdes contratuais
relativas a servigos continuos;

V — Aquisi¢do de licenciamento tempordria de uso de softwares para gestio
publica municipal, por periodo nio superior a doze meses, renovaveis ou no,
quando a descrigdo do software possa ser executada mediante especificagdes
técnicas padronizadas e usuais no mercado, e que possam ser objetivamente
definidas em termo de referéncia ou projeto basico;

VI - Nos demais casos de contratagio direta por inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, cabera a Autoridade Competente a decisdo sobre a dispensa do estudo
técnico preliminar, bem como a decisio acerca da dispensa de analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

CAPITULO IX
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DA PESQUISA DE PRECOS PARA A AQUISICAOADE BENS E
CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 20, No procedimento de pesquisa de precos realizado em ﬁmbito mum’mpgl,
0s pardmetros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sdo
autoaplicaveis, no que couber. .

Art. 21. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para aquisicdo de bens
¢ contratacdo de servigos em geral, o valor estimado serd definido com base no melhor
pre¢o aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pre¢os em saude,

ou ainda disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP);

Il - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugido ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizagio de precos correspondente; .

III - utilizagéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela

de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou

Federal ou através de pesquisa em sitios eletronicos especializados ou de dominio

amplo, desde que contenham a data e hora de acesso, podendo referida consulta e

os dados de acesso ser certificada pelo servidor responsavel pela consulta e

elaboragdo da pesquisa de pregos:

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo

formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas conforme pesquisa

certificada pelo servidor responsavel com indicagdo de dia e horaria do acesso;

VI - Pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

Art. 22. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para contratagio de
obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, ser4
definido por meio da utilizagao de pardmetros na seguinte ordem:

I - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item

correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos

e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de

engenharia;

II - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela

de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou

Federal, ou através de pesquisas em sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso, podendo referida
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consulta e os dados de acesso ser certificado pelo servidor responsavel pela

consulta e elaboragdo da pesquisa de pregos;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento a ser editado pelo Governo Federal,;

V - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitago

formal de cotagfio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

VI - Pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros da municipalidade.

§ 1° No processo licitatorio para contratagiio de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagdo
sera calculado nos termos deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragio do risco, e, sempre que necessario € o anteprojeto o permitir, a estimativa
de prego serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso I do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagiio aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipétese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

§ 3° Metodologia paramétrica ¢ aquele que se vale de custo por metro quadrado
(R$/m2) através de uma analogia com custo praticado em uma obra similar, aplicada
quando o projeto se contra em estagio mais avangado, contudo sem os elementos exigidos
em um projeto basico.

§ 4° Metodologia expedita, também denominada de avaliagio de ordem de
grandeza, ¢ aquela realizada de modo estimado e preparada sem dados detalhados da obra
e baseada em custo estimado de investimento por unidade de capacidade, tal como R$/m?,
R$/MW, R$/m?/s, entre outros.

§ 5° Orgamento sintético é o mais detalhado e exi gido na fase de projeto basico, é
itens e servigos da obra, sendo a planilha or¢amentéaria propriamente dita a qual,
conjuntamente com o cronograma fisico-financeiro da obra, sdo os principais
instrumentos de referéncia para medigdo e pagamento dos servigos contratados.

Art. 23. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos artigos 16 e 17, o
fornecedor escolhido para contratagio, devera comprovar previamente a subscri¢io do
contrato, que os pregos estio em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Art. 24, Adotar-se-4, para a obtengdo do prego estimado, calculo que incida sobre
um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata
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0 nos artigos 24 e 25, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados. '

§ 1° A partir dos pregos obtidos por meio dos parametros de que trata o nos artigos
24 ¢ 25, o valor estimado podera ser, a critério da Administragfio, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, podendo ainda ser utilizados outros
critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsavel devidamente designado e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagfo entre os valores apresentados.

§ 3° A desconsideragio dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, sera acompanhada da devida motivagio.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinago de prego estimado com base
em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos.

§5° Caso ndo seja possivel a obtengdo de trés orcamentos para formacédo do prego
base da licitagdo ou da contratagfio direta, com base nas hipéteses prevista em Lei, a
Administragio podera, justificadamente, colacionando aos autos prova de tentativa de
obtengdo de pregos, caso possam ser documentadas, utilizar os pregos/orgamentos que
conseguiu adquirir para a mencionada contratagio, desde que compativeis com a
realidade de mercado, evitando-se a prética de pregos inexequiveis ou qualquer hip6tese
de superfaturamento.

Art. 25. Os orgamentos podem ser solicitados, emitidos e entregues por meio
eletrénico, inclusive via aplicativo de mensagens, devendo constar dados da empresa
emitente, nome do funcionario responsavel pela elaboragio do orgamento e enderego de
e-mail.

Art. 26. A pesquisa de precos serd simplificada nas hipoteses de pequenas
compras ou de prestagéo de servigos de pronto pagamento, cujo valor da contratagdo ndo
ultrapasse o valor previsto no artigo 95, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

§ 1°. A pesquisa de pregos servira para demonstrar a compatibilidade do preco
contratado com o valor de mercado, mediante a Jjuntada de informago colhida na internet
através de consulta ao sistema de notas fiscais do Estado (ou equivalente) ou juntada de
nota fiscal emitida anteriormente pelo contratado no periodo maximo de 6 meses anterior
a contratagdo ou registro de prego.

§ 2° Referidas compras somente serdo solicitadas pelo Secretario ou Chefe do
Poder Executivo ou agente com delegagéio expressa de referidas autoridades, sendo esses
considerados os agentes contratantes.

§ 3°. O agente contratante ¢ pessoalmente responsavel caso comprovada aquisigfio
por prego incompativel com valor de mercado e que cause danos ao Erario.

§ 4°. Os pagamentos de referidas compras € servigos somente serdo efetivados
mediante solicitagdo prévia formal dos agentes que tratam o § 2° devidamente
encaminhadas ao Agente de Contratagdo, mediante formulério cujo modelo padrio é
elaborado pela Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento.

§ 5°. As compras que tratam o presente artigo ndo podem ser realizadas caso
importem em fracionamento irregular de despesa publica.

CAPITULO X
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DA HABILITACAO

Art. 27. Para efeito de verificagfio dos documentos de habilitagdo, sera permitida,
desde que prevista em edital, a sua realizagfo por processo eletrénico de comunicagio a
distancia, ainda que se trate de licitagdo realizada presencialmente nos termos do § 5° do
art. 17 da Lei n® 14.133/2021, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

Paragrafo tnico. Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificagéio e senha do interessado,
presume-se a devida seguranga quanto a autenticidade e autoria, sendo desnecessario o
envio de documentos assinados digitalmente com padrio ICP-Brasil.

Art. 28. Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando ndo se tratar de
contratagdo de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo
de servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de contrato ou
notas fiscais abrangendo a execugdo de objeto compativel com o licitado, desde que, em
qualquer caso, o Agente de Contratagfio ou a Comissio de Contratagdo realize diligéncia
para confirmar tais informagdes.

Art. 29. Nido serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes
previstas nos incisos I1I ¢ IV do caput do art. 156 da Lei n° 14. 133/2021, em decorréncia
de orientagdo proposta, de prescri¢io técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

§ 1° A documentagiio de habilitagiio prevista no capitulo VI da Lei 14.133/2021
podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo
para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

SECAO I
DO PREGAO

Art. 30. A modalidade pregio sera adotada sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

Art. 31. O pregdo ndo se aplica em Ambito municipal as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto quando se tratar de servigo comum de engenharia, nos termos do
art. 6°, inciso XXI, “a” da Lei 14.133/2021.
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Art, 32. O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens
€ servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.

Art. 33. Em licitagio na modalidade pregio, o agente responsavel pela condugio
do certame sera designado pregoeiro.

Art. 34. A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica é obrigatoria
em dmbito municipal, nos termos do art. 17 § 2° da Lei 14.133/2021, mas a realizagfo de
pregdes presenciais € admitida quando se fizer necessaria a contratagdo de empresas
utilizando-se os critérios do art. 48 § 3° da Lei Complementar 123/2006, quando em
decorréncia da natureza do objeto ndo for admissivel atrasos na entrega dos produtos ou
servigos ou por outro critério considerado conveniente pela Administragio Publica no
momento do langamento da licitagio.

Art. 35. Quando a licitagfio for realizada de forma presencial a sessdo devera ser
registrada em ata e gravada em audio e video, sendo a gravagdo juntada aos autos do
processo licitatorio pertinente.

Art. 36. O pregéo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagio de servigos comuns ocorrer a distincia e em
sessdo publica, por meio de plataformas de gestdo que a Administragdo municipal adotar
por ocasido do langamento do processo, ndio estando o municipio adstrito a utilizagdo de
uma unica plataforma.

Art. 37. No planejamento do pregdo, sera observado o seguinte:

I - Elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II' - Aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela

autoridade competente ou por quem esta delegar;

IIT - Elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de Julgamento e a aceitagio

das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de

diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - Definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e

das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para

a celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da

administragdo publica;

V - Designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A elaboragio de estudo técnico preliminar e termo de referéncia sera
dispensada quando a natureza do objeto ndo exigir ampla estruturagdo 1ogica, ou for
destinada a atendimento de demanda eventual da Administragdo, ndo prevista no plano
anual de contratagdes.

§ 2° A fase referida no inciso V art. 17 da Lei 14.133/2021 podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos III e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente previsto no edital
de licitagio.

SECAO II
DA CONCORRENCIA
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Art. 38. A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo de b_ens‘e
servigos especiais e de obras e servigos comuns € especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

I - Menor prego

I1 - Melhor técnica ou conteudo artistico;

III - Técnica e prego;,

IV - Maior retorno econémico;

V - Maior desconto;

Art. 39. A concorréncia seguira o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 da Lei 14.133/2021 adotando-se

Art. 40. No planejamento da concorréncia, sera observado o seguinte:

[ - Elaboragéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - Aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela

autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - Elaborag@o do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo

das propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o intervalo minimo de

diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

IV - Definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e

das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para

a celebragdio e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da

administragdo publica;

§ 1° A fase referida no inciso V art. 17 da Lei 14.133/2021 podera, mediante ato
motivado com explicitagio dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos III e IV do aludido dispositivo legal, desde que expressamente previsto no edital
de licitagdo.

§ 2° A elaboragdo de estudo técnico preliminar e termo de referéncia sera
dispensada quando a natureza do objeto ndo exigir ampla estruturagio légica, ou for
destinada a atendimento de demanda eventual da Administragdo, ndo prevista no plano
anual de contratagdes.

SECAO 111
DO LEILAO

Art. 41. Nas licitagdes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os
seguintes procedimentos operacionais:

[ —Realizagdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser feita
com base nos seus pregos de mercado, a partir da qual serfio fixados os valores
minimos para arrematagio.

II - Designagdo de um Agente de Contratagdo para atuar como leiloeiro, o qual
contara com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 5° do art. 4°
deste regulamento, ou, alternativamente, contrata¢io de um leiloeiro oficial para
conduzir o certame.
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III — Elaboragdo do edital de abertura da licitagdo contendo infqrmacﬁes sobre

descri¢do dos bens, seus valores minimos, local e prazo para v1§1tggio, forma e

prazo para pagamento dos bens arrematados, condigdo para participagdo, dentre

outros.

IV — Realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final,

declarados os vencedores dos lotes licitados.

§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovagéo de requisitos de habilitagdo por
parte dos licitantes. _

§ 2° A sessdo pilblica podera ser realizada eletronicamente, por meio de
plataforma que assegure a integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade dos
atos nela praticados.

§ 3° O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragio, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 4° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade
pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como pardmetro méaximo os percentuais definidos na lei que regula
a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

§ 5° Caso a administragio opte por realizar licitagdo para contratagdo de
plataforma para divulgagdo, gerenciamento e assessoramento de leildo acometido a
servidor piblico, podera realizar a selegio na modalidade concorréncia e adotar como
critério de julgamento o menor prego ou técnica e prego.

§ 6° Além da divulgagio no sitio eletrénico oficial, o edital do leildo sera afixado
em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Administragio e poder4, ainda, ser
divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade
da licitagdo.

§ 7° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitagdio e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

§ 8° A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente Justificado, sera precedida de avaliagdo e tratando-se de
bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira autorizagdo
legislativa, dispensada a realizagdo de licitagdo nas hipoteses previstas em lei.

§ 9° A avaliagio dos bens a serem leiloados serd realizada por comissdo
constituida por no minimo 3 (trés) servidores ou profissionais com conhecimento técnico
¢ mercadoldgico do valor dos bens, quando se tratar de bens méveis. Tratando-se de bens
imdveis, o procedimento devera ser realizado por profissionais com atribuicio para
avaliagdo de bens dessa natureza, tais como engenheiros, arquitetos, corretores d
imoveis, dentre outros profissionais com competéncia para tanto.

SECAO IV _
DA PUBLICACAO

16
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Art. 42. A fase externa da licitagdo, sera iniciada com a convocagdo .dOS
interessados por meio da divulgagéo e manutengdo do inteiro teor do ato cqnvocatérlp e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial do érglo e da entidade promotora da licitagio bem como do aviso de licitagiio no
Diario Oficial do Municipio e Jornal de Grande Circulagio.

SECAOV
MODIFICACAO DO EDITAL

Art. 43. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de
publicagdo utilizado para divulgagdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido
serd reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagio das
propostas, resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

SECAO VI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 44. Para o julgamento por técnica e prego, o desempenho pretérito na
execugdo de contratos com a Administragio municipal devera ser considerado na
pontuagdo técnica.

§ 1° Em dmbito municipal, considera-se autoaplicavel o disposto nos §§ 3° e 4° do
art. 88 da Lei n° 14.133/2021, cabendo ao edital da licitagdo detalhar a forma de calculo
da pontuagdo técnica, cabendo ao edital da licitagdo detalhar a forma de calculo da
pontuagdo técnica.

§ 2° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagdes para contratagdo de:

I - Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,

caso em que o critério de julgamento de técnica e pre¢o devera ser

preferencialmente empregado;

II - Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio

restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo;

I1T - bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicagéo;

IV - Obras e servigos especiais de engenharia;

V - Objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de

execugdo, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua

qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes e

variagdes puderem ser adotadas 4 livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital de licitagdo.

§ 3° No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, na
proporgdo maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta técnica.
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SECAO VII
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 45. Apos o encerramento da fase de apresentagdo de propostas, 0 Agente de
Contratagdo ou a Comissdo classificara as propostas por ordem decrescente de
vantajosidade. _

§ 1° Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera negociar
condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 2°. Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do or¢camento
estimado, o Agente de Contratagdo poderd negociar com o licitante condi¢des mais
vantajosas & Administragdo Publica.

§ 3°. A negociagdo de que trata o §2° deste artigo devera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagéo, quando o primeiro colocado, apds a
negociagdo, manter sua proposta superior ao orgamento estimado.

§ 4°. Encerrada a etapa competitiva do processo, poderdo ser divulgados os custos
dos itens ou das etapas do orgamento estimado que estiverem abaixo dos custos ou das
etapas ofertados pelo licitante da melhor proposta, para fins de reelaboragdo da planilha
com os valores adequados ao lance vencedor.

§ 5° A negociagdo sera conduzida por agente de contratagdo ou comissdo de
contratagdo, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos os licitantes e
anexado a respectiva ata, com a ordem de classificagdio das propostas aos autos do
processo licitatorio.

SECAO VIII
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 46. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:
I - Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagfio;
II - Avaliagio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto
de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;
IIl - Desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho,
IV - Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgdos de controle.
§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens ¢ servigos produzidos ou prestados por:
I - Empresas estabelecidas no territorio do Estado do Maranhio;
IT - Empresas brasileiras;
III - Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais;
IV - Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do
disposto no art. 44 ¢ 48 da Lei Complementar n° 123/2006

Art. 47. Como critério de desempate previsto no art. 42, III deste regulamento e
no art. 60, I1I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para efeito de comprovacio de
desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre homens ¢ mulheres no
ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de licitagdo, degde que
comprovadamente implementadas, politicas internas tais como programas de lideranga
para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre homeng e mulhergs € o
preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas, distribuigdo equanime de
géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

SECAO IX
DOS CRITERIOS PARA DEFINICAO DA EXEQUIBILIDADE DAS
PROPOSTAS

Art. 48. Nas licitagdes realizadas no Ambito Municipal ndo se admitira proposta
que apresente pregos globais ou unitarios, simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

§ 1° Para fins de verificagdo da exequibilidade das propostas, no caso de obras e
servigos de engenbharia, serfio consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administrago.

§ 2° Para fins de verificagdo da exequibilidade das propostas, no caso de bens e
servigos comuns, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo.

§ 3° Os limites percentuais indicados nos paragrafos anteriores serdo considerados
com presungdo relativa (juris tantum) de inexequibilidade, admitindo-se prova em
contrario.

Art. 49. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exi gida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor orgado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor
da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei
14.133/2021.

Art. 50. A Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, caso sejam apresentadas
Justificativas plausiveis, embasadas em comprovagdes materiais da consisténcia e
exequibilidade da proposta, os valores apresentados poderdo ser aceitos pela
Administra¢do, caso contrario a proposta sera desclassificada.

Art. 51. No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.
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Art. 52. Considera-se sobreprego o prego or¢ado para licitagdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, sejq de apenas 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por prego global
ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

SECAO X
IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS

Art. 53. As impugnagdes ao edital e os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio serdo protocolados, até trés dias Gteis anteriores & data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico ou presencial, na forma do edital.

§ 1° A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia Wtil
anterior a data da abertura do certame.

§ 2° A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no
prazo de instituido no paragrafo anterior.

§ 3° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 4° Acolhida a impugnagdo contra o edital, ser4 definida e publicada nova data
para realiza¢do do certame.

SECAO XI
DA FASE RECURSAL

Art. 54. Cabera recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face dos seguintes atos administrativos das fases
procedimentais da concorréncia;

a) julgamento das propostas;

b) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante:

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagio;

d) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administragio;

Art. 55. A intengfio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei 14. 133/2021, da ata de julgamento;,

Art. 56. cabera pedido de reconsiderago, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Art. §7. O recurso de que trata o presente decreto serd dirigido & autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminharé o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.
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§ 1° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento. ’

§ 2° O prazo para apresentagéo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso ¢ tera
inicio na data de intimag&o pessoal ou de divulga¢io da interposi¢io do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Art. 58. O recurso e o pedido de reconsideragéo terdo efeito suspensivo do ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha deciso final da autoridade competente.

Paragrafo tnico. Na elaboragdo de suas decisdes, a autoridade competente.se.:ré
auxiliada pelo orgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidia-
la com as informagdes necessarias.

CAPITULO XII
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 59. Todas as compras e contratagdes de servigos em que seja possivel a
contratagdo direta nos termos da Lei n® 14.133/2021, serdo efetivadas por meio do
processo de dispensa ou inexigibilidade de licitag#o.

SECAO1 i
DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 60. Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do artigo 75 da Lei n° 14.133/202 1, deverdo ser observados:

I - O somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela Prefeitura;

II - O somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade,

enquadrado pelo Agente de Contratagdo para fins de controle conforme § 1° deste
artigo.

§ 1° Considera-se ramo de atividade a participagdo econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de classe da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE.

§ 2°. No caso de compras e contratagdes de servigos que ndo ultrapassem o valor
previsto no artigo 95, §2°, da Lei n® 14.133/2021, os limites serdo referidos a cada uma
das secretarias unicamente em relacdo as Secretarias de Saude, Educagio,
Desenvolvimento Social ¢ Administragio e Planejamento.

Art. 61. N3o se aplicam os limites estabelecidos no Art. 56, I e 11, do presente
Regulamento em relagdo as contratagdes de servigos de manutengao corretiva de veiculos
automotores, quando incluido méio-de-obra e fornecimento de pecas, no limite
estabelecido pelo artigo 75, § 7°, da Lei n° 14.133/2021, verificado em relagdo a cada
veiculo pertencente a frota da Administragiio municipal.

Pardgrafo uinico. As contratagdes diretas fracionadas que trata o presente artigo
somente poderdo ocorrer nas seguintes hipoteses:

I — Auséncia de registro de pregos para contratagfo de servigos de manutengdo de

veiculos e fornecimento de pegas;
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II - Impossibilidade do detentor da ata de registro de pregos de atender 4 demanda

da Administragdo, por limitagio técnica justificada. '

Art. 62. A Secretaria Requisitante providenciara para que nas contrata96e§ diretas
sejam elas precedidas de publicagio de aviso no site da Prefeitura, no 'local destmadq as
licitagdes, bem como no Diario Oficial Eletronico, contendo a espgmﬁcaqﬁo do objeto
pretendido, valor da contratagdo e abertura de prazo de 3 dias uteis para que qualquer
interessado possa encaminhar proposta mais vantajosa a Administragio. ' ‘

§ 1°. Tal procedimento ndo se aplica as contratagdes diretas cujo valor esteja
compreendido no limite que trata o § 2°, do artigo 95, da Lei n° 14.133/2021. N

§ 2°. O prazo que trata o caput do presente artigo tem inicio no primeiro dia util
seguinte a publicag¢do.

§ 3°. A Secretaria Requisitante certificard no processo a auséncia de novas
propostas ou a apresentagdo de proposta.

§ 4°. Recebidas eventuais propostas caberd ao Agente designado pela Secretaria
Requisitante selecionar a que for mais vantajosa para a Administragdo.

§ 5° Na tomada de decisio deveré Secretaria Requisitante analisar sob o aspecto
economico, quantitativo ¢ qualitativo do objeto a ser adquirido ou servico a ser
contratado.

§ 6° Os proponentes ndo terio acesso as propostas enviadas pelos demais
interessados.

§ 7° Quando ndo for possivel a realizagdo do procedimento instituido neste artigo,
em decorréncia da urgéncia, preméncia da contratagdo, ou outro fator relevante ao
interesse pablico, a Administragio devera apresentar justificativa da impossibilidade da
realizagdo do aludido procedimento, podendo colher orgamentos junto a fornecedores
locais ou regionais aptos a fornecer o objeto.

Art. 63. Sera utilizado a plataforma de dispensa eletronica no caso de
procedimento de dispensa eletronica.

Art. 64. Para contratagdes mediante dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 0.
I eIl daLei 14.133/2021, até o limite de 10% (dez por cento) do valor limite para dispensa
de licitagdo, a Administragiio poder adotar processo simplificado de contratagiio, sem a
necessidade de autuagio de processo de dispensa de licitagdo, nem apresentagdo de todos
os documentos previstos no art. 72 da lei 14.133/2021.

§ 1° Para fins do disposto no caput, na instru¢dio do processo de contratagfio ficam
dispensados os documentos previstos nos incisos I, II, III, VI, VII, do art. 72 da Lei
14.133/2021, devendo o processo ser precedido da verificagdo das condigdes de
habilitagdo fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem como analise da
compatibilidade do objeto social da empresa com o escopo da contratag@o.

§ 2° Na contratagdo por dispensa de licitagdo nos limites instituidos no caput, a
Administragdo devera realizar a provisio de recursos orgamentarios necessarios
atendimento do compromisso assumido, nos termos do art. 72, inciso IV da Lei
14.133/2021.

§ 3° Toda a contratagdo nos termos do caput devera ser precedida de autorizagio
da autoridade competente nos termos do art. 72, inciso VIII da Lei 14.133/2021.
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§ 4° A formalizagdo da contratagdo prevista no caput podera se dar por meio
contrato em sentido estrito, carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo

§5° Todas as contratagdes que suplantarem o limite previsto no caput do presente
artigo deverdo ser realizadas por meio de processo de dispensa de licitagdo formal, que
observe sempre que necessario o disposto no art. 72 da Lei 14.133/2021, podendo ser
dispensados os documentos que ndo forem compativeis com a contratagio

Art. 65. Considerando a complexidade do objeto, para contratagdes com base no
art.75, II da Lei 14.133/2021 fica delimitado que até o importe de 1% (um por cento) do
valor limite para dispensa de licitagdo, serd necesséria a coleta de no minimo 1 (um)
orgamento para formagdo do prego base da contratagdo e escolha do fornecedor, que
devera ser selecionado a partir de critérios isondmicos, devendo ainda a Administragdo
balizar a contratagio observando pregos de mercado obtidos através de contratagdes
anteriores ou certificagdo por servidor publico sobre a compatibilidade de pregos com os
pardmetros mercadoldgicos para a aludida contratacdo.

Art. 66. No caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengo
de veiculos automotores com base no inciso art.75, I da Lei 14.133/2021, até o importe
1% (um por cento) do valor limite para dispensa de licitagfo, ser4 necessaria a coleta de
no minimo 1 (um) orgamento para formagdo do prego base da contratagdo e escolha do
fornecedor, que devera ser selecionado a partir de critérios isonémicos, devendo ainda a
Administragio balizar a contratagdo observando precos de mercado obtidos através de
contratagdes anteriores ou certificagdo por servidor publico sobre a compatibilidade de
pregos com os pardmetros mercadoldgicos para a aludida contratago.

Art. 67. A divulgagdo prévia em sitio eletrénico que trata o artigo anterior ¢
dispensada para as compras de pequeno valor que tratam os art. 60, 61 e 62 deste decreto.

Art. 68. Nas contratagdes com base no 75, I ¢ II da Lei 14. 133/2021, fica
dispensada a realizagdo de estudo técnico preliminar, realizagdo de andlise de riscos,
elaboragdo de termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, exceto quando se
tratar de servigos que as particularidades do objeto exijam, em atendimento ao art. 70, 111
da Lei 14.133/2021

Art. 69. Os beneficios instituidos pela Lei complementar 123/2006, em especial
0 previsto no art. 48, § 3° serdo aplicdveis também as compras diretas por meio de
dispensa de licitagdo, devendo a administragdo, nessas circunstincias, colher or¢gamentos
exclusivamente com micro e pequenas empresas aptas a fornecer o objeto contratado.

SECAO 11 5
DA DISPENSA ELETRONICA

Art. 70. A administragdo publica municipal, direta ou indireta, quando executar
recursos da unido decorrentes de transferéncias voluntarias em procedimentos de compra
direta, devera observar as regras da instrugdo normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho
de 2021, que prevé a necessidade de realizagdo de dispensa na forma eletronica.

Art. 71. Apés o prazo limite instituido no art. 176, inciso II da Lei 14.133/2021, _
0 municipio adotara como regra o procedimento de dispensa de licitagdo, na for
eletrénica, excetuando-se sua utilizagdo quando, diante das circunstincias da contra
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ou natureza do objeto se mostrar vantajosa a contratagdo através de procedimento
presencial. _ ‘

§ 1° A vantajosidade podera ser demonstrada por critérios econdomicos, técnicos,
juridicos, através da evidenciagfo da preméncia da entrega, urgéncia do procedimento,
peculiaridades do objeto contratado ou quaisquer outras hipoteses evidenciem o interesse
publico na realizagdo do procedimento presencial.

§ 2° Quando da opgdo por procedimento presencial a administragdio devera
apresentar justificativa nos autos do processo de compra direta, nos termos do art. 17, §
2°da Lei 14.133/2021.

Art. 72. Quando o procedimento de dispensa de licitagdo tratar de itens com
aplicagdo do beneficio instituido pelo art. 48, § 3° da Lei complementar 123/2006, que
prevé margem de preferéncia para contratagio de empresas locais e regionais, a
Administragio podera fazer opgdo pelo procedimento presencial, haja vista que o
procedimento facilita a participagdo das empresas enquadradas nas caracteristicas do
aludido dispositivo legal, possibilitando uma disputa paritaria e adequada as necessidades
do ente administrativo.

Art. 73. Quando o procedimento de dispensa de licitagdo tratar das hipoteses
disciplinadas pelos art. 60 a 65 deste decreto, que tratam da compra de pequeno valor,
fica dispensada a utilizagdo de procedimento eletronico, bem como dispensada a autuagio
de processo para realizagdo de compra, que sera realizada com base nos precos de
mercado para o objeto que se pretende contratar.

Art. 74. Em todas as hipéteses em que for utilizado o procedimento de dispensa
eletronica, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, ndo sera
inferior a 3 (trés) dias tteis, contados da data de divul gagdo do aviso de contratagdo direta.

Art. 75. As fases e atos da dispensa eletrénica obedecerdo, no que couber, ao
disposto na instru¢@o normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, da Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia e alteragdes posteriores, salvo os aqui previstos,
que obedecerdo as seguintes regras:

§ 1° A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento serd automaticamente
aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca
inferior a 1 (uma) horas ou superior a 4 (quatro) horas, exclusivamente por meio do
sistema eletronico.

§ 2° Imediatamente apos o término do prazo estabelecido no caput, o
procedimento sera encerrado e o sistema ordenard e divulgara os lances em ordem
crescente de classificagdo.

SECAO III
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 76. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

I - Aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representant

comercial exclusivos;
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II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas dp _ notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo, aqueles realizados em trabalhos relativos a: .

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagfio, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - Aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de

localizag@o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Secretaria
Requisitante devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declarag@o do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacgdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I1I do caput deste artigo, é vedada
a subcontratagdo de empresas ou a atuagio de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de

adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagio, e do prazo de

amortizagfio dos investimentos;

IT - Certificagio da inexisténcia de imédveis publicos vagos e disponiveis que

atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou

locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.
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Art. 77. Nas contratagdes de servigos técnicos especializados por meio de
inexigibilidade de licitagdo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 78. As contratagdes por meio de credenciamento gerardo um processo df:
inexigibilidade, considerando a possibilidade de contratagio com todos os potenciais
fornecedores.

CAPITULO XIII
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

SECAO I
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 79. O sistema de registro de pregos se caracteriza como o conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagio nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras.

§ 1° Em ambito municipal, é permitida a adogfo do sistema de registro de pregos
para contratagdo de bens e servigos comuns ou especiais, inclusive de engenharia, sendo
vedada a adogéo do sistema de registro de pregos para contratagdo de obras de en genharia
nao padronizados e de grande complexidade técnica e operacional.

§ 2° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratagdo de bens
¢ servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

I - Realizagdio prévia de ampla pesquisa de mercado, conforme os parametros

indicados no Capitulo IX, arts. 16 a 22 deste Decreto;

IT - Selegéo de acordo com os procedimentos previstos neste regulamento;

IIT - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - Atualizagdo periodica dos pregos registrados:

V - Definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - Incluséo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens

ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de

classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original
nos termos do arts. 24 a 30 deste decreto;

Art. 80. E permitida a adogéo do sistema de registro de pregos para contratagio
de obras e servigos de engenharia nas seguintes hipéteses:

I - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
II - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 81. Nos processos sob sistema de registro de pregos fica facultado a indicacgéo
de dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou
outro instrumento habil.

Paragrafo tnico. Funcionara como 6rgio gerenciador da ata de registro a o
Departamento de Contratagdes, previsto neste Decreto.

Art. 82. As licitagdes municipais processadas pelo sistema de registro de pregos
poderdo ser adotadas nas modalidades de licitagdo Pregdo, Concorréncia. A dispensa de /




ESTADO DO MARANHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
GABINETE DO PREFEITO

licitagdo e inexigibilidade poderdo ser utilizadas para registro de pregos quando a
contratagdo for realizada por mais de um 6rgdo ou entidade.

§ 1°. Em um processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observadas as
demais exigéncias legais e regulamentares, podera ser elaborada uma ata de registro de
pregos para fornecimento de materiais ou servigos.

§ 2° Na esfera municipal sera admitida a utilizagdo do sistema de registro de pregos
nas hipéteses de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, incisos I e II, IV “e” “m”,
VIIL, IX, XVI da Lei 14.133/2021, devendo para tanto a sua utilizagdo estar embasada na
necessidade de compra parcelada pela Administrag@o e se necessario a demanda deve
estar evidenciada por meio de estudo técnico preliminar que caracterize as necessidades.

§ 3° O sistema de registro de pregos também podera ser utilizado em casos de
inexigibilidade de licitagdo, quando a natureza do objeto trouxer a tona a necessidade de
contratagdo parcelada, conforme a demanda da Administragio.

§ 4° No ambito municipal, na licitagdo para registro de pregos, ndo sera admitida
a cotagdo de quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, sob pena de
desclassificagdo.

Art. 83. O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto na Lei
14.133/2021 e contemplard, no minimo:

I - As especificidades da licitagio ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade méxima

de cada item que podera ser adquirida;

IT - A possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes:
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento:

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

T - O critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior

desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

IV - As condigdes para alteragdo de pregos registrados;

V - O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que

aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratagiio de acordo com a ordem de classificagdo;

VI - A vedagdo a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro

de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver

participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
a0 maximo previsto no edital;

VII - As hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas

consequéncias.

§ 1° O exame e a aprovagio das minutas do instrumento convocatério e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do orgdo gerenciador.

§ 2° O orgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestag@o dos servigos.

Art. 84. A ata de registro de pregos terd prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade do
pregos registrados, devendo estar em compatibilidade com os pregos de mercado.
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§ 1°. Os contratos decorrentes da ata de registro de pregos terdo sua validade
independente da validade da ata, sendo de até 1 ano prorrogavel nos termos do que
autorizar a Lei n° 14.133/2021.

§ 2°. No ato de prorrogac@o da vigéncia da ata de registro de pregos podera haver
a renovacio dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original,

§ 3°. O ato de prorrogagdo da vigéncia da ata devera indicar expressamente o prazo
de prorrogagdo e o quantitativo renovado.

§ 4°. Nos casos previstos na Lei e neste regulamento, o contrato podera ser
substituido pela nota de empenho.

Art. 85. A ata de registro de pregos podera ser objeto de revisdo, reequilibrio
econdmico-financeiro, supressdo ou acréscimo quantitativo ou qualitativo, excetuando-
se a possibilidade de reajustamento em sentido estrito, podendo ainda existir incidéncia
desses institutos aos contratos decorrente da ata de registro de pregos, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

Paragrafo dnico. A ata de registro de pregos podera sofrer acréscimo quantitativo
em no maximo 25% durante sua vigéncia, desde que comprovada a vantajosidade dos
pregos registrados, estando em compatibilidade com os valores de mercado.

Art. 86. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nio obrigarad a Administragdo a contratar,
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que
devidamente motivada.

_ SUBSECAO1
DA INTENCAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 87. Nos casos de licitagiio para registro de pregos, a Secretaria requisitante,
analisando que seja vantajoso por viabilidade técnica e econdmica, fara divulgar aviso de
intengdo de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis
para que outros orgdos ou entidades registrem eventual interesse em participar do
processo licitatério na condigdio de participantes.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
o0rgéo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante.

§ 2° O prazo previsto no caput serd reduzido a 3 (trés) dias dteis, e podera ser
realizado mediante Memorando Circular, quando a Intengdo de Registro de Pregos for
exclusivamente para participagio das unidades administrativas internas do proprio
municipio.

§ 3°. Cabe ao Orgdo Gerenciador, analisar o pedido de participagdo e decidir,
motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participagéo.

§ 4° Na hipotese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da intengdo de registro de pregos, o edital devera ser ajustado de
acordo com o quantitativo total a ser licitado.

§ 5° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os Orgj s/
¢ entidades poderdo aderir 4 ata de registro de pregos na condi¢do de ndo participasites,
observados os seguintes requisitos:
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I - Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes

de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

II - Demonstragédo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado na forma previstas neste decreto;

II - prévias consulta e aceitagdo do oOrgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

§ 6° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nio
participante podera ser exercida:

I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital € municipal,

relativamente a ata de registro de pregos deste municipio;

§ 7° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 5° deste artigo
ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
pregos para o 0rgdo gerenciador e para os Orgdos participantes.

§ 8° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 5° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o orgio gerenciador e orgdos
participantes, independentemente do niimero de 6rgdos nio participantes que aderirem.

_ SUBSECAOII
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 88. Cabera ao 6rgio gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

I - Registrar sua intengdo de registro de precos no Portal Nacional de Compras

Publicas ou site do municipio ou ainda em sistema de gerenciamento de

contratagoes;

11 - Ratificar e consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de

consumo, promovendo a adequagdo dos respectivos termos de referéncia ou

projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagio e

racionalizagio;

III - promover atos necessarios a instrugio processual para a realizagdo do

procedimento licitatorio;

IV - Acompanhar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da

licitagiio e consolidagdo os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos

0rgdos e entidades participantes; a ser realizado pelo Departamento de

Contratagio

V - Confirmar junto aos 6rgos participantes a sua concordancia com o objeto a

ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto

basico;

VI - Acompanhar o procedimento licitatorio;

VII - Gerenciar a ata de registro de pregos;

VIII - Acompanhar eventuais renegociagdes dos precos registrados;

IX - Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penali

decorrentes de infragdes no procedimento licitatorio;
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X - Aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes

do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou fio

descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias

contratagoes.

§ 1° A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal Nacional_ de
Contratagdes Publicas ou no site do municipio, podera ser assinada por assinaturg fiigltal.

§ 2° O orgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgios participantes
para execugdo das atividades previstas nos incisos I1I, IV e VI do caput.

SUBSECAO 11l
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 89. O o6rgéo participante sera responsavel pela manifestacio de interesse em
participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao érgio gerenciador
de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de
contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, e
estudo técnico preliminar, adequado ao registro de pregos do qual pretende fazer parte,
devendo ainda:

I - Garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam

formalizados

e aprovados pela autoridade competente;

IT - Manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizag@o da Intengdo de

Registro

de Pregos, sua concordéncia com o objeto a ser licitado, antes da realizacdo do

procedimento licitatorio; e

III - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais

alteragdes,

para o correto cumprimento de suas disposigdes.

§ 1° Cabe ao drgo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos
ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgio gerenciador.

§ 2 ° Caso o 6rgio gerenciador aceite a inclusio de novos itens, o Orgdo
participante
demandante elaborara sua especificagdo ou termo de referéncia ou projeto basico,
conforme o caso, ¢ a pesquisa de mercado.

§ 3 ° Caso o orgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega
do bem ou execugdo do servigo, o 6rgdo participante responsavel pela demanda elaborara,
pesquisa de mercado que contemple a variagio de custos locais ou regionais.

SUBSECAO IV
DA ASSINATURA DA ATA E DA CONTRATACAO COM FORNECEDORES

Art. 90. Homologado o resultado da licitagio ou da contratagio direta,
fornecedor mais bem classificado sera convocado para assinar a ata de registro de preg0s,
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no prazo e nas condigdes estabelecidos no instrumento convocatdrio, podendo o prazo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela administrag@o.

Parsgrafo tnico. E facultado a administrago, quando o convocado ndo assinar
a ata de registro de pregos no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacéo, para fazé-lo em igual prazo nas condi¢des da
proposta ofertada pelas licitantes classificadas subsequentemente as primeiras colocadas.

Art. 91. A ata de registro de pregos implicara compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo dnico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a
ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejara a aplicagdo das penalidades
legalmente estabelecidas.

Art. 92. A contratagio com os fornecedores registrados sera formalizada pelo
0rgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil.

Art. 93. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo a contratar,
facultando-se a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

§ 1° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado
no prazo de validade da ata de registro de pregos.

§ 2° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, nos termos do art. 124 da Lei 14.133/2021

SUBSECAO V
DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PRECOS

Art. 94. A ata de registro de pregos do fornecedor sera cancelada quando:

I - Descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

II - Néo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administragdo, sem justificativa aceitavel:

HI - Néao aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipdtese deste

se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - Sofrer as sang¢des previstas nos incisos I11 ou IV do caput do art. 156 da Lei

n® 14.133/2021.

Paragrafo uinico. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos incisos
L, Il e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado em procedimento que
assegure o contraditorio e ampla defesa.

Art. 95. O cancelamento do registro de pregos também podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumpriment6
da ata, devidamente comprovados e justificados: '

I - Por razéo de interesse piblico; ou

IT - A pedido do fornecedor.

SECAO 11
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DO CREDENCIAMENTO

Art. 96. O credenciamento podera ser utilizado quando a Administragio pretender
formar uma rede de prestadores de servigos, fornecimento ¢ bens e mateﬂaig. de uso
continuado, de pessoas fisicas, quando couber, ou juridicas, ¢ houver inviabilidade de
competi¢do em virtude da possibilidade da contratagdo de qualquer uma das empresas
credenciadas.

Paragrafo unico. Sera objeto de credenciamento, quando:

I — For vidvel e vantajoso para a Administragdo a realizagiio de contratagdes

simultaneas em condi¢des padronizadas;

II - Quando a selegdio do contratado ficar a cargo do beneficiario direto da

prestagio;

IIT — para compras em mercados fluidos, caso em que a flutuagio constante do

valor da prestagio e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selegio de agente

por meio de processo de licitagdo, o que induz a aceitagdo de pregos dindmicos
pela Administragdo.

IV — Para compras de bens e materiais de uso cotidiano e rotineiro da

Administragdo Municipal, mediante justificativa.

§ 1°. O procedimento para o credenciamento na hipétese de contratagdo em
mercados fluidos e bens consumiveis poderd se dar na forma de mercado eletrénico
publico (e-marketplace e e-commerce).

§ 2° No caso de contratagio por meio de mercado eletronico as exigéncias
habilitatérias podem se restringir as indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes, sendo dispensaveis a apresentagdo de certiddes e outras exigéncias
habilitatorias.

§ 3°. O edital de credenciamento dos interessados para a contrata¢do de servigos
ou fornecimento de bens em mercados fluidos deverd prever descontos minimos ou taxa
de administragdo maxima sobre cotagdes de preco de mercado vigentes no momento da
contratagdo.

§ 4° Na hipétese do pardgrafo anterior, fica dispensada a predeterminagio de
tabela de pregos fixa, considerando que o prego praticado ¢ considerado como variavel,
sem que existam quaisquer prejuizos para a Administragdo Piblica.

§ 5°. A Administragdo podera firmar um acordo corporativo de desconto com os
fornecedores dos servigos ou bens a serem contratados prevendo a concessdo de desconto
minimo ou aplicagdo de taxa de administragio maxima, conforme previsto no termo de
referéncia incidente sobre o prego de mercado do momento da contratacdo.

§ 6° Para utilizagdio do credenciamento em mercados fluidos a Administragio
municipal devera verificar a compatibilidade do prego praticado com os parimetros de
mercado da contratagdo que pretende realizar.

Art. 97. O credenciamento sera divulgado por meio de edital de chamamento
publico, que devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador
interessado em integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os requisitg
definidos no referido edital.

§ 1° A administragdo fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem copro a.
respectivas condigdes de reajustamento.
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§ 2° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o
beneficiario direto do servigo. .

§ 3° Quando a escolha do prestador for feita pela Administragfo, o instrumento
convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigao dos servigos, desde
que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal. _

§ 4° O edital de credenciamento ficara permanentemente aberto ao recebimento
de novos interessados que poderdo se credenciar a qualquer tempo.

SECAO 11
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 98. Sera utilizado o sistema de registro cadastral unificado disponibilizado
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para fins de cadastro unificado de
licitantes. ’

Art. 99. A Administragio podera realizar licitagdio restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condigdes e os limites estabelecidos neste
regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

Art. 100. Enquanto nfo for efetivamente implementado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.° 14.133/2021, o sistema de
registro cadastral unificado de fornecedores, 0 Municipio podera valer-se de sistema de
registro cadastral proprio para gerenciamento e emissdo dos certificados de registro
cadastral para fins de habilitagdio em processos de contratagdo, na forma deste
regulamento e validos por, no maximo, um ano.

Art. 101. O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial, a chamamento publico para
a atualizago dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

Pardgrafo unico. Compete ao Departamento de Contratagdes manter os registros
cadastrais e emitir os certificados que trata o presente artigo.

Art. 102. Ao requerer inscri¢io no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer
tempo, o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias de
habilitagfio e qualificagdo, conforme exigéncias constantes da Lei.

§ 1°. Aos inscritos sera fornecido certificado renovavel no minimo anualmente ou
sempre que atualizarem o registro.

§ 2°. O certificado de registro cadastral substitui os documentos exigidos em edital
de licitagdo, podendo, inclusive, ser diretamente consultado quanto as informagdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta, desde que previsto no edital
tal possibilidade.

§ 3° Deverd constar nos editais que os licitantes ficam obrigados a apresentar,
caso vencedores do processo licitatério, os documentos validos em substituigio aqueles
que estejam vencidos e que deram origem a emissdo do certificado de registro cadastral.

§ 4°. O certificado de registro cadastral poderd ser utilizado em substituicdo aos
documentos exigidos em habilitagio nos processos de dispensa e inexigibilidade, des
que dentro do prazo de validade, ficando sujeito, o contratante, a obrigatorieda
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manutengdo de suas condigdes de regularidade durante a execugdo do contrato, sob pena
de rescisdo unilateral.

§ 5° A Administragdo podera realizar licitacdo restrita a fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condi¢des e os limites estabelecidos neste regulamento, bem
como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 6° Na hipotese a que se refere o § 1° deste artigo, sera admitido fornecedor que
realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para apresentagéo de propostas.

§ 7° Em ambito municipal a licitagdo exclusiva para empresas previamente
cadastradas devera ser realizada somente quando existir demanda explicita para que as
condigdes de habilitagdo juridica, técnica ou econdmico-financeira sejam previamente
analisados para fins de cadastramento da empresa, com o intuito de evitar
desconformidades da documentagdo com as exigéncias do processo licitatorio especifico.

§ 8° A realizagdo de licitagio destinada a participagdo exclusiva de empresas
previamente cadastradas somente podera ocorrer na modalidade concorréncia, vedada sua
utilizagdo com outras modalidades de licitagdo da Lei 14.133/2021.

Art. 103. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias previstas nesta se¢do, facultada ao
interessado a ampla defesa.

SECAO IV
DA PRE-QUALIFICACAO

Art, 104. A administragdo publica podera promover a pré-qualificagio destinada
a identificar:

I - Fornecedores que retinam condigdes de qualifica¢io técnica exigidas para o

fornecimento de bem ou a execugdo de servico ou obra nos prazos, locais e

condigdes previamente estabelecidos;

I - Bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecida pela

administragdo publica.

§ 1° A pré-qualificagfio podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os
requisitos de habilitagdo técnica necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer
hipétese, a igualdade de condig¢des entre os concorrentes.

§ 2° A pré-qualificagio de que trata o inciso I do caput podera ser efetuada por
grupos ou segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades dos
fornecedores.

Art. 105. O procedimento de pré-qualificagdo ficard permanentemente aberto para
a inscrigéo dos eventuais interessados.

Art. 106. A pré-qualificagdo terd validade maxima de um ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

Paragrafo anico. A validade da pré-qualifica¢do de fornecedores nio sera superior
ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Art. 107. Sempre que a administragdo publica entender conveniente inicia
procedimento de pré-qualificagdo de fornecedores ou bens, devera convocar /6
interessados para que demonstrem o cumprimento das exigéncias de qualificagio té¢ni
ou de aceitagdo de bens, conforme o caso.

34



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
GABINETE DO PREFEITO

§ 1° A convocagdo de que trata o caput sera realizada mediante:

I - Publicagdo de extrato do instrumento convocatorio no Diario Oficial do

Municipio, sem prejuizo da possibilidade de publicaggo de extrato em jornal diario

de grande circulagfo;

11 - Divulgagéo em sitio eletronico oficial centralizado de publicidade de licitagdes

ou sitio mantido pelo 6rgdo ou entidade.

§ 2° A convocagdo explicitard as exigéncias de qualificagdo técnica ou de
aceitacdo de bens, conforme o caso.

Art. 108. Sera fornecido certificado aos pré-qualificados, renovavel sempre que o
registro for atualizado.

Art. 109. Cabera recurso no prazo de trés dias uteis contado a partir da data da
intimagdo ou da lavratura da ata do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagfo
de interessados, nos termos do art. 165, I, “a” da Lei 14.133/2021,

Art. 110. A administragdo publica podera realizar licitagdo restrita aos pré-
qualificados, justificadamente, desde que:

[ - A convocagio para a pré-qualificagdo discrimine que as futuras licitagdes serfio

restritas aos pré-qualificados;

I - a pré-qualificagio seja total, contendo todos os requisitos de habilitagiio

técnica necessarios a contratago.

§ 1° O registro cadastral de pré-qualificados devera ser amplamente divulgado e
devera estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, a chamamento publico para a atualizagio
dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° S6 poderdo participar da licitagdo restrita aos pré-qualificados os licitantes
que, na data da publicagio do respectivo instrumento convocatorio:

I - Ja tenham apresentado a documentagio exigida para a pré-qualificagdo, ainda

que o pedido de pré-qualificagdo seja deferido posteriormente;

IT - Estejam regularmente cadastrados.

§ 3° No caso de realizagdo de licitagdo restrita, a administragdo publica enviara
convite por meio eletronico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.

§ 4° O convite de que trata o § 3° ndio exclui a obrigagdo de atendimento aos
requisitos de publicidade do instrumento convocatorio.

Art. 111. A Administragdo podera realizar pré-qualificagdo de bens para indicar
0 padrdo de qualidade minima que os produtos deverdo possuir para participa¢do de
licitagdo futura, visando a garantia do interesse publico e com vistas ao custo-beneficio
da contratagdo, a fim de atender a economia de escala.

SECAO V
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE — PMI

Art. 112, Adotar-se-a, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse observando-se, como pardmetro normativo, no que couber, o disposto no
Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril de 2015.

Art. 113. A Administragdo municipal podera solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestagio de interesse a ser iniciado gom a
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publicagdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de estudos,
investigagdes, levantamentos ¢ projetos de solugdes inovadoras que contribuam com
questdes de relevancia pablica.

Art. 114. A estruturagdo de empreendimento publico por meio de Procedimento
de Manifestacdo de Interesse - PMI devera obedecer as disposigdes deste capitulo, sendo
garantida a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 115. O PMI seré4 conduzido, por meio de Comissdo de Contratagdo, formada
na forma deste Regulamento, Sendo a Secretaria Requisitante a quem cabera elaborar o
termo de referéncia e edital, conceder as autorizagdes, e cabe a Comissdo de Contratagiio
receber e analisar os respectivos estudos, podendo ainda dispor de auxilio técnico
especializado quando for necessario.

Art. 116. O PMI sera composto das seguintes fases:

I - Abertura, por meio de publicagdo de edital de chamamento publico;

II - Autorizagfo para a apresentagdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou

estudos;

III - Avaliagdo, selegdo e aprovagio

§ 2° A competéncia para abertura, autorizagdo ¢ aprovacdo de PMI sera exercida
pela autoridade méaxima da administragdo municipal competente para proceder 4 licitagdo
do empreendimento ou para a elaboragio dos projetos, levantamentos, investigagdes.

§ 3° O PMI ser4 aberto mediante chamamento publico, a ser promovido pelo 6rgéo
ou pela entidade que detenha a competéncia no paragrafo anterior, de oficio ou por
provocagdo de pessoa fisica ou juridica interessada.

Art. 117. termo de referéncia e edital deverdo ser publicados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e no sitio eletronico oficial do Municipio, e conterdo, em cada
caso, além de outros requisitos que venham a ser definidos pela autoridade competente:

I - Demonstragdo do interesse publico na realizagdio do empreendimento a ser

contratado;

II - Delimitagdo do escopo dos estudos, sendo que, no caso de um Servigo que

possibilite a resolugdo do problema por meio de alternativas inovadoras, poder-

se-a restringir-se a indicar somente o problema que se busca resolver com a

parceria, deixando 4 iniciativa privada a possibilidade de sugerir diferentes meios

para sua solugio;

III - Defini¢do de critérios para a qualificagfio e selegdo dos autorizados a realizar

os estudos;

IV - Exclusividade da autorizagio, se for o caso;

V - Prazo e forma de apresentagio do requerimento de autorizagio;

VI - Prazo para anélise e eventual formalizagdo de autorizacio;

VII - Prazo para a apresentagdo dos estudos, estabelecidos no cronograma de

execugdo, compativel com a complexidade e abrangéncia das atividades a serem

desenvolvidas, contado da data de publicagdo da autorizagdo, podendy” ser

estabelecidos prazos intermediarios; .

VIII - Proposta de cronograma de reunides técnicas:
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IX - Valor nominal maximo para eventual ressarcimento, ou critérios para a sua

fixagdo, bem como base de calculo para fins de reajuste;

X - Definigéo de critérios para o recebimento ¢ seleg¢@o dos estudos realizados, os

quais consistirdo, ao menos, em:

a) consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realiza¢io;

b) adogdo das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel,
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao
setor;

c¢) compatibilidade com as normas técnicas e legislagdo aplicavel ao setor,
bem como com as orientagdes do 6rgdo ou entidade demandante;

d) atendimento as exigéncias estabelecidas no edital de chamamento;,

¢) atendimento de todas as etapas e atividades de elaboragio dos estudos
estabelecidas no cronograma de execugio;

f) demonstragdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em
relagdo a opgdes funcionalmente equivalentes, se existentes; e

g) critérios para avaliagdo, sele¢do e ressarcimento dos estudos.

§ 1°. O termo de referéncia e o edital poderdo indicar o valor maximo da tarifa ou
da contraprestagdo publica admitida para a estruturago do projeto de parceria.

§ 2° O extrato do edital devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio,
Estado e em jornais de circulagdo regional, estadual ou nacional, a critério da Comisséo.

Art. 118. A autorizagdo para elaborago dos estudos serd pessoal e intransferivel.

Art. 119. Sera assegurado o sigilo das informagdes cadastrais dos interessados,
quando solicitado.

Art. 120. A autorizagio ndo implica, em hipotese alguma, corresponsabilidade do
Municipio perante terceiros pelos atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 121. A autorizagdo deverd ser publicada no Didrio Oficial, no sitio eletrénico
oficial do Municipio e informara:

I - O empreendimento publico objeto dos estudos autorizados;

II - A indicagdo de ressarcimento, na hipétese de utilizagdo dos estudos pela

Administrag@o no correspondente procedimento licitatorio do projeto de parceria.

§ 1°. O ato de autorizagdo exclusiva deve indicar as razdes que justificam a opgdo
pelo autorizatario, contendo analise comparativa das credenciais técnicas e juridicas dos
interessados, a partir do exercicio de discricionariedade técnica da Administra¢do e de
acordo com os critérios e parametros definidos no edital de chamamento publico.

§ 2°. O autor dos estudos podera participar da licitagdo para a execugio do contrato
de parceria.

§ 3° O termo de autorizagdo reproduzird as condigdes estabelecidas no
requerimento de autorizagdo, podendo especifica-las, inclusive quanto as atividades a
serem desenvolvidas, ao limite nominal para eventual ressarcimento e 20s prazos
intermediarios para apresentagio de informagdes e relatorios de desenvolvimento de
estudos.

Art. 122. O ato de autorizagdo pressupord a afericdo da idoneidade,
regularidade juridica e qualificagiio técnica do interessado, nos termos definidos no odi
de chamamento publico.
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Art. 123. A idoneidade, a regularidade juridica e a qualificagdo técnica dos
interessados, para fins de autorizagdo, serdo demonstradas mediante documentagéo
atualizada e habil, que permita a aferigfo, pela Comissdo, das credenciais juridicas e
técnicas necessarias pertinentes para a execugio do projeto.

Art. 124, Fica permitido ao destinatario da autorizagdo contratar pessoas fisicas e
juridicas para a elaboragdo dos estudos.

Paragrafo umico. A contratagdo de estudos por parte do destinatario da
autorizagdo o mantém responsavel, perante a Administragdo Publica, pelo atendimento
dos prazos fixados no respectivo termo, bem como pela qualidade e veracidade dos
estudos apresentados, mantidas inalteradas as condigdes de ressarcimento constantes do
requerimento de autorizagio.

Art. 125. Durante a elaboragdo dos estudos, os destinatarios da autorizagido
poderdo, caso permitido no edital de chamamento, se reunir em consorcios, para a
apresentagdo conjunta dos resultados, hipotese em que deverdo ser indicadas:

I - A pessoa fisica ou juridica responsavel pela interlocugdo com a Administragdo

Publica; e

IT - A proporgdo da repartigdo de eventual ressarcimento, quando possivel.

Art. 126. Na hipotese de participagio no PMI por meio de consércio, a
demonstragéo de qualificagdo técnica, eventualmente exigida pelo edital de chamamento
para fins de autorizagdo, podera ser provida por quaisquer integrantes do consércio ou o
interessado podera indicar pessoa fisica ou juridica, titular da qualificagdo técnica
recomendada, para a execugdo dos estudos, mediante apresentagdo de vinculo contratual
ou de outra natureza que demonstre a sua disponibilidade para execugdo dos estudos.

Art. 127. O prazo previamente definido para a entrega dos estudos podera ser
suspenso ou prorrogado, apos analise do 6rgdo ou entidade demandante:

I - De oficio, pela Comissdo de Contrata¢do, mediante suficiente motivagio;

Il - A requerimento do interessado, mediante apresentagdo de justificativa

pertinente e aceita pela comissdo especial de contratagdo.

Art. 128. O ato de autorizagfo apenas podera ser cancelado pela Comissdo de
Contratagdo mediante a demonstragio de razdes relevantes para tal, assegurado o
ressarcimento indenizatorio ao destinatario da autorizagio somente na hipdtese de
eventual aproveitamento dos estudos e na exata proporgio do que for utilizado.

§ 1° As autorizagdes poderdio ser anuladas sempre que verificada qualquer
ilegalidade no PMI ou quando néo atendidos os requisitos estabelecidos em sua outorga.

§ 2° A comunicagdo da revogagdo, anulagdo ou cassacdo da autorizagdo sera
efetuada por escrito a autorizada.

Art. 129. O proponente podera desistir, a qualquer tempo, de apresentar ou
concluir os estudos, mediante ato formal enderegado a0 6rgdo ou entidade demandante.

Art. 130. A Comissdo de Contratagdo podera solicitar informagdes adicionais para
retificar ou complementar os estudos, especificando prazo para apresentagdo das
respostas.

Paragrafo tnico. A Comissio de Contratagio podera realizar reunides com o autorizado,
bem como com quaisquer interessados na estruturagdo, sempre que estes pos§am
contribuir para a melhor compreensio dos estudos por parte da Administragio. i’
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Art. 131. A realizagdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos em decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse
previsto neste Regulamento:

I - Néo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

IT - Néo obrigara o poder piblico a realizar licita¢do;

IIT - Nao implicara, por si s0, direito a ressarcimento de valores envolvidos em

sua elaboragio;

IV - Sera remunerada somente pelo vencedor da licitagdo, vedada, em qualquer

hipotese, a cobranga de valores do poder publico.

Art. 132. Para aceitagdo dos produtos e servigos do Procedimento de
Manifestagio de Interesse, a Comissdo de Contratagdo devera elaborar parecer
fundamentado com a demonstragéo de que o produto ou servigo entregue é adequado e
suficiente a compreensdo do objeto, de que as premissas adotadas sdo compativeis com
as reais necessidades da Administragdo ¢ de que a metodologia proposta é a que propicia
maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

Art. 133. O edital de chamamento estabelecerd a forma que Comissdo de
Contratagdo fara a deliberagdo para a aprovagdo dos estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras oriundos do Procedimento de
Manifestagio de Interesse.

CAPITULO X1V
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

) SECAO I
DO METODO DE GESTAO CONTRATUAL

Art. 134. Todo contrato administrativo vinculado a Lei 14.133/2021 conterd
clausulas de gestdo, que norteardo a condugéo das atividades de fiscalizagdo da execugio,
as quais conterdo pelo menos as seguintes caracteristicas:

§ 1° A Definigdo de quais atores do 6rgio participardo das atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, bem como as atividades a cargo de cada um
deles.

§ 2° Defini¢do de protocolo de comunicag@o entre contratante e contratada ao
longo do contrato, devidamente justificado, bem como defini¢do da forma de pagamento
do servigo, devidamente justificada;

§ 3° Definigdo do método de avaliagio da conformidade dos produtos e dos
servigos entregues com relagdo as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada,
com vistas ao recebimento provisério;

§ 4° Defini¢do do método de avaliagio da conformidade dos produtos e dos
servigos entregues com relagdo aos termos contratuais € com a proposta da contratada,
com vistas ao recebimento definitivo. :

§ 5° Procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigagdo da contratada de
manter todas as condigdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu peftio
de execugio;
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§ 6° Sangdes, glosas e rescisdo contratual, devidamente justificadas, bem como 0s
respectivos procedimentos para aplicagéo;,
§ 7° Garantias de execugdio contratual, quando necessario.

SECAO 1l X
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 135. Os contratos ¢ termos aditivos celebrados entre o Municipio € os
particulares poderdo adotar a forma eletronica.

§ 1°. Para assegurar a confiabilidade dos dados ¢ informagdes, as assinaturas
eletronicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como qualificadas, por meio do
uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4°, inc. I1I, da Lei
n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

§ 2° A utilizagdo de assinaturas eletronicas simples ou avangada nos termos do art.
4° da Lei 14.063/2020, serd admitida, desde que a Administragdo possa comprovar a
autoria e da integridade de documentos apresentados em forma eletronica, sem prejuizos
ao interesse publico e a veracidade das informagdes contidas no documento.

SECAO III
DO FISCAL DE CONTRATO

Art. 136. Na designagdo de agente piblico para atuar como Fiscal ou Gestor de
contratos de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal
observara o seguinte:

I — Designagdo do fiscal do contrato sera feita mediante portaria do Chefe do

Executivo Municipal;

IT - A designagdo de agentes publicos deve considerar a sua formagdo académica

ou técnica, ou seu conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

IIT - A segregagéio entre as fungdes, vedada a designagio do mesmo agente publico

para

atuaclio simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de

contratacio;

IV - Previamente a designacdo, verificar-se-4 0 comprometimento concomitante

do agente com outros servigos, além do quantitativo de contratos sob sua

responsabilidade,

com vistas a uma adequada fiscaliza¢do contratual.

§ 1° O Fiscal de contratos contard com o apoio dos orgdos técnicos, de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais
ao desempenho de suas atribuigdes, sempre que entender necessario.

§ 2° O apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno
restringir-se-a as questdes formais em que pairar divida fundamentada do Fiscal de
contratos, que as encaminhara para parecer do 6rgio de assessoramento juridico o da
controladoria interna.
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§ 3° Em nenhuma hipdtese podera haver o pagamento de despesa sem o devido
atestado de cumprimento das condigdes de quantidade e qualidade do produto ou servigo
pelo fiscal do contrato, exigido este na fase de liquidag@io da despesa.

§ 4°. No ambito da respectiva Secretaria ou 6rgdo, a cargo do Departamento de
Contratagdo que trata este Regulamento, abrir processo administrativo para registro de
todas as ocorréncias durante a execugdo do contrato, juntando-se aos respectivos autos do
processo os documentos de fiscalizagdo, necessariamente copia do contrato ¢ da portaria
de designagdo, relatorios periodicos estabelecidos por atos normativos do Controle
Interno, bem como as notificagdes encaminhadas ao contratante para regularizagio das
pendéncias ou irregularidades constatadas pela fiscalizagdo.

SECAO IV
DOS PARAMETROS PARA MANUTENCAO DO EQUILI{BRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO

Art. 137. Considera-se recomposigdo/realinhamento/reequilibrio econdmico-
financeiro todo o desequilibrio contratual extraordinario, que represente impacto na
execu¢do do objeto contratado e impossibilite a continuidade ou regularidade na
efetivagdo do escopo inicial da contratagdo.

Art. 138. O realinhamento de preco somente podera ser concedido caso ocorram
oscilagdes imprevisiveis ou previsiveis com consequenciais incalculaveis que venham a
ocasionar o desequilibrio econdmico-financeiro dos pregos praticados, os mesmos
poderdo ser revistos desde que devidamente comprovados.

Art. 139. O 6nus probatério quanto a demonstragéo da variagfio extraordinaria de
pregos que reflete na execugdo ordinéria do contrato incumbe tio somente ao postulante,
que deve demonstrar por meios aptos a variagdo dos custos que afetam a regularidade
contratual.

Art. 140. Meras oscilagdes de mercado ndo se caracterizam como circunstincias
aptas a ensejar o reequilibrio de valores da avenga contratual, devendo o requerente
demonstrar expressamente, por meio de provas inequivocas a instabilidade contratual
extraordinaria, que afeta de forma abrupta a execug@io do contrato em seus termos iniciais.

Art. 141. As obrigagdes das partes sdo tidas como calculadas de tal maneira que
se equilibram do ponto de vista financeiro € o responséavel pelo contrato devera esforgar-
se para manter, a qualquer custo, esse equilibrio. O reconhecimento do direito ao
equilibrio financeiro, ¢ garantido pelo art. 37, XXI da Constituigio Federal, que institui
que nas licitagdes piblicas devem ser mantidas as condi¢des efetivas da proposta e deve
ser reconhecido pelo poder piblico municipal.

Art. 142. Considera-se reajustamento em sentido estrito a forma de manutengdo
do equilibrio econdémico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de
corre¢do monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagio efetiva do custo de
produgéo, admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais.

Art. 143. Considera-se repactuagdo a forma de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mio de obra, por meig-da
analise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital cony’data
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vinculada a apresentagdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, € com
data vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
or¢amento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra.

Art. 144. A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de pregos da contratagio,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que
tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, como os decorrentes de méo de
obra e os decorrentes dos insumos necessarios a execugdo dos servigos.

SECAOV
DA SUBCONTRATACAO

Art. 145. A possibilidade de subcontratagéo, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratagfio direta, ou alternativamente no contrato
ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar, sendo o caso, o percentual
maximo permitido para subcontratagfo.

§ 1°. E vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fungfo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestio
do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do
edital de licitagdo.

§ 2°. E vedada clausula que permita a subcontratagdo da parcela principal do
objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de
habilitagdo técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de
comprovar a execugdo de servigo, pela licitante ou contratada, com caracteristicas
semelhantes.

§ 3°. No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que néo sejam de
fabricagfio propria ndio deve ser considerada subcontratagio.

§ 4° No caso de subcontratagfio autorizada, o contratado deve apresentar a
Administragdo a documentagio que comprove a capacidade técnica do subcontratado.

CAPITULO XV
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 146. O objeto contratado sera recebido:
[ - Em se tratando de obras e servigos:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunica¢do escrita do
contratado informando o término da execugéo;
b) definitivamente, apos prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidam
justificados e previstos no ato convocatdrio ou no contrato.
IT - Em se tratando de compras:
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a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado informando a entrega do produto;

b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitagdio, em até 30 (trinta) dias da comunicagio
escrita do contratado informando a entrega do produto;

§ 1° O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o
contrato ou instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo,
podendo ser dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentagio
preparada, objetos de pequeno valor, ou demais contratagdes que nfio apresentem riscos
consideraveis a Administragio.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor
aqueles enquadraveis nos incisos I ¢ IT do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

§ 3° O unico responsavel pelo recebimento ¢ o fiscal do contrato, que devera
atestar a regularidade e conformidade do item, servigo, obra ou produto com o que
licitado, verificando sua qualidade, podendo valer-se do auxilio de profissionais
tecnicamente habilitados para emitir parecer.

§ 4°. A Secretaria Municipal de Administragdo expedird normativas visando
disciplinar em casos especificos o fluxo de trabalho no recebimento de materiais,
produtos, obras e servigos.

CAPITULO XVI i
DAS SANCOES E DO PROCEDIMENTO DE APLICACAO

Art. 147. Serdo aplicadas as penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, sendo
elas:

I - Adverténcia;

II — Multa;

IIT - Impedimento de licitar e contratar;

I'V - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 148. Na aplicagdo das sangdes a Autoridade competente para aplicagio
deverd observar os seguintes critérios:

I - A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

IT - As peculiaridades do caso concreto;

IIT - As circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administragio Publica;

V - A implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme
normas ¢ orientagdes dos orgdos de controle.

Art. 149. Sio infragdes administrativas praticadas pelos particulares no 4mbito de
sua relagdo com a Administragdo municipal:

I - Dar causa a inexecug#o parcial do contrato;

IT - Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a

Administragdo, ao funcionamento dos servigos ptiblicos ou ao interesse coleti

I - Dar causa a inexecugéo total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentagio exigida para o certame;
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V - Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

VI - Néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagfio exigida para a

contratagiio, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem

motivo justificado;

VIII - Apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou

prestar declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX - Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013 ou suas alteragdes

posteriores.

Art. 150. A sangdo prevista de multa, calculada na forma do edital ou do contrato,
ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada
ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei
14.133/2021.

Art. 151. A sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Administra¢do
municipal serd aplicada pelo prazo minimo de 1 (um) ano e limitado a0 maximo de 3
(trés) anos.

Art. 152, A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera
aplicada pelo prazo minimo de 3 (trés) e limitado a0 méaximo de 6 (seis) anos.

Art. 153. As sangdes administrativas devem ser aplicadas em procedimento
administrativo autdnomo em que se assegure ampla defesa.

Art. 154. Sdo autoridades competentes para aplicagdo de sangdes administrativas
os titulares das Secretarias, Secretarios adjuntos e o Prefeito.

Art. 155. O procedimento deve observar as seguintes regras:

I - O responsavel pela aplicagdo da sangdo deve autorizar a instauragdo do

procedimento, designando servidor ou érgdio para a formalizagdo e instrugiio do

Processo;

II - O ato de instauragdo deve indicar os fatos em que se baseia e as normas

pertinentes a infragdo e & sangdo aplicavel;

III - O acusado dispde de 15 (quinze) dias tUteis para oferecer defesa prévia e

apresentar as provas e requerimento de produgiio de provas, caso queira;

IV - Caso haja requerimento para produgdo de provas, o agente deve apreciar sua

pertinéncia em despacho motivado, sendo indeferidas as provas ilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

V - Quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia para

oitiva de testemunhas, previamente designada para este fim, preferencialmente em

ambiente virtual;

VI - Concluida a instrugio processual, a parte serd intimada para apresentar

alegagdes finais, no prazo de 15 (quinze) dias uteis;

VII - Transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, o servidor ou 6rgéio, dentre”

de 15 (quinze) dias, elaborara o parecer e remeteréa os autos para deliberagig/da
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I - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados piblicos,

agentes de licitag@o e autoridades que atuam na estrutura de governanga,

II - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico

e de controle interno;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo Orgdo central de controle interno e

pelo Tribunal de Contas.

Art. 160. As Secretarias e demais orgios da Administragdo Publica municipal
deverdo adotar todas as condutas necessarias para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de:

I - Obter a exceléncia nos resultados das contrata¢des celebradas;

IT - Evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos da

contratagfio e prejudicar o interesse piblico;

I1I - Evitar sobreprego e superfaturamento quando das execugdes contratuais;

IV - Prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas

colusivas ou praticas obstrutivas nos processos de contratagdo publica;

V - Garantir que a contratagdo publica constitua efetivo instrumento de fomento

da sustentabilidade em suas dimens®es ambiental, social e econdmica;

VI - Realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagdes;

VII - reduzir os riscos a que estdo sujeitas as licitagdes e as contrata¢des, como,

dentre outros:

a) identificagdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a
ser atendida com a contratagio;

b) descrigdo incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratagio;

¢) erros na elaborag@o do orgamento estimativo;

d) definigdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitagéo técnica ou
de habilitagdo econdémico-financeira;

e) estabelecimento de condigdes de participagdo que restrinjam de modo
injustificado o universo de potenciais licitantes;

f) decisGes ou escolhas sem a devida e suficiente motivagio;

g) definigdo incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) defeitos no controle da execugdo contratual ou no recebimento definitivo
do objeto.

Paragrafo winico. O descumprimento das obrigagdes previstas nos incisos I a IV
do caput deste artigo ensejard, apos o devido processo legal, a aplicagdo das sangdes
administrativas, sem prejuizo da responsabilizagdo penal, civil e por improbidade
administrativa.

Art. 161. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas
do processo da contratagio.

§ 1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

I - Aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e

operacionais pretendidos por intermédio da execugio contratual;

II - Fomentar uma gestdo proativa de todas as etapas do processo da contratagio;

IIT - Atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que

possam comprometer a qualidade dos processos de contratagio;,
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autoridade competente, apds o pronunciamento da Procuradoria do Municipio que

emitira seu Parecer,

VIII - Todas as decisdes do procedimento devem ser motivadas;

Paragrafo tnico. No caso de procedimento em que haja a possibilidade, em tese,
de aplicagdo de sangdes de impedimento de licitar e contratar ou de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar, a formalizagdo e instrugdo do processo deve ficar
a cargo de Comissdo designada pelo Prefeito Municipal composta de 2 servidores
efetivos.

Art. 156. Da decisdo cabe recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis.

§ 1°. O recurso sera dirigido 8 Autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida,
que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com
sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 2°. Caso a decisdo tenha sido proferida pelo Prefeito, cabera apenas o pedido de
reconsideragdo de ato no prazo previsto no caput deste artigo, a qual tera prazo de 20
(vinte) dias para proferir sua decisdo.

Art. 157. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - Reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica;

IT - Pagamento da multa;

I - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no

caso de impedimento de licitar ¢ contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da

penalidade, no caso de declaragdo de inidoneidade;

IV - Cumprimento das condig¢des de reabilitagio definidas no ato punitivo;

V' - Analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao

cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Pardgrafo inico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XII do
caput do art. 155 da Lei 14.133/2021 exigira, como condigdo de reabilitagdo do licitante
ou contratado, a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

CAPITULO XVII
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES E DA GESTAO DE RISCOS

Art. 158. E da responsabilidade da alta administragfio implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar
os objetivos dos procedimentos de contratagdo, promover um ambiente integro ¢
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

Art. 159. As contratagdes publicas no dmbito da Administragdo municipal
deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogédo de recursos de tecnologia da informagdo, e,
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesy’
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IV - Facilitar a identificagdo de oportunidades e ameagas que possam

comprometer as licitagdes e a execugdo dos contratos;

V - Prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratagéo;

VI - Aprimorar os mecanismos de controle da contratagfio publica,

VII - Estabelecer uma base confiavel para a tomada de decisdo e para o

planejamento das contratagdes;

VIII - Alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que

estdo sujeitas as licitagdes e as execugdes contratuais;

IX - Aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratagdes

por intermédio do controle dos niveis de risco.

§ 2° O gerenciamento dos riscos sera dispensado nos casos envolvendo
contratagdo de objetos de baixo valor.

§ 3°. Considera-se de baixo valor a contratagéo cujo valor ndo ultrapasse os limites
fixados pelo artigo 95, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Art. 162. O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos
riscos serd proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da
contratacao.

§ 1°. O principal objetivo do gerenciamento dos riscos € avaliar as incertezas e
prover opgdes de resposta que representem as melhores decisdes relacionadas com a
exceléncia das licitagdes e das execugdes contratuais.

§ 2°. Os riscos serdio avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

I - Raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; ndo ha histérico conhecido

do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

IT - Pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de

ocorréncia no prazo associado ao objetivo;

III - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo

ou hd indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - Muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao

objetivo ou ha muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - Praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

§ 3°. Os riscos serdio avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - Muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins

praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado;

II - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede

o alcance da maior parte do objetivo/resultado;

HI - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

IV - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - Muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do

objetivo/resultado.

§ 4°. ApOs a avaliagdo, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes
providéncias:

I - Identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

IT - Levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas Ade

resposta ao risco;
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III - Avaliar a viabilidade da implantagdo dessas medidas (custo-beneficio,

viabilidade técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc.);

IV - Decidir quais medidas de resposta ao risco serdo implementadas;

V - Elaborar plano de implementag@o das medidas eleitas para resposta aos riscos

identificados e avaliados.

§ 5° O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa
de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada
risco identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos do
processo de contratagdo, pelo menos:

I - Ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar;

IT - Ao final da elaboragéo do projeto basico ou do termo de referéncia;

III - Apos a fase de selegdo do fornecedor; e

IV - Apoés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores

responsaveis pela fiscalizagio.

§ 6°. A Secretaria Municipal de Administragdo elaborara o modelo padrdo do
Mapa de Riscos para utilizagdo pelas Secretarias e orgéos da Administrago.

Art. 163. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responséveis pelo planejamento da contratagdo junto 4 Secretarias requisitantes.

CAPITULO XVIII i
DA ATUACAO DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO E DO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO, DO PARECER JURIDICO E DO PARECER
DO CONTROLE INTERNO

Art. 164, Cabe a Procuradoria do Municipio a atividade consultiva e¢ de
assessoramento juridico da Administragdo municipal.

§ 1°. Considerando o principio da segregagdo de fungdes previsto no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, cabera ao 6rgéo de assessoramento juridico especifico para o setor de
licitagdes a interpretagio e o saneamento de davida quanto a aplicabilidade dos
dispositivos legais ¢ regulamentares atinentes as licitagdes e contratagdes publicas no
ambito da Administragdo Publica municipal.

§ 2°. Os pareceres do 6rgdo de assessoramento juridico especifico para o setor de
licitagdes sdo vinculativos em relagio aos Agentes de Contratagdo, Comissdo de
Licitagdes e Fiscais de Contratos, € opinativo em relagdo aos Agentes Politicos.

§ 3°. Para emissdo de seus pareceres a assessoria juridica do setor de licitagdes
requisitara informagdes e diligéncias das Secretarias e demais 6rgdos da Administragdo
Municipal.

Art. 165. Ficam dispensados de parecer juridico e de parecer do Controle Interno
as situagdes de compras por dispensa nos valores até o limite do § 2° do art. 95 da Lei n°
14.133/2021 e previstas neste regulamento, bem como aquelas onde a minuta de edital
¢/ou de contrato estiver padronizado pelo respectivo érgio Juridico.

Paragrafo wnico. Poderd ainda ser dispensada a analise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato do Procurador-Geral do Municipio em fungdo de dire¢io
do orgdo ou ainda, se utilizadas minutas padronizadas de editais e instrum os de
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1.5 Contrato, comvémio ou owiros ajustes, mos termos deste regulamento e das instrugdes
normativas especificas que tratarem de minutas padronizadas.

Art. 166. Ao final da fase preparatona, o processo licitatorio seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico do setor de licitagdes do Municipio, que realizara controle
prévio de legalidade e moralidade da contratagdo.

§ 1° Cabera ao orgio de assessoramento juridico do setor de licitagdes do
Municipio a fixag@o de critérios de atribuigdo de prioridade aos procedimentos licitatorios
que lhe forem encaminhados.

§ 2°. Em caso de urgéncia ou tratamento prioritario, podera o Procurador-Geral do
Municipio em fungdo de dire¢do do 6rgdo determinar a alteragdo da ordem estabelecida
para apreciag@o dos processos licitatorios.

§ 3° As manifestagdes juridicas exaradas deverfo ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir 4 autoridade piblica consulente
sua ficil compreensdo e atendimento, com exposigio dos pressupostos de fato e de direito
levados em considerag#o.

§ 4° Se observada a deficiéncia na instrug@o do processo, podera a assessoria
Juridica aprovar o prosseguimento do seu trAmite condicionado ao atendimento das
solicitagdes ou recomendagdes contidas no Parecer para que surta efeitos legais.

§ 5° Ap6s a manifestagdo juridica ao final da fase preparatéria ndo havera
pronunciamento subsequente da assessoria juridica para fins de simples verificagio do
atendimento das recomendagdes consignadas no Parecer Juridico, sendo 6nus da
Autoridade ou servidor a que tenha sido dirigida eventual solicitagio ou recomendagio a
responsabilidade pelo seu cumprimento, ou mesmo por eventual conduta que opte pelo
ndo atendimento das orientagdes juridicas dadas, salvo se a propria manifestago juridica
exigir a manifestagdo da Autoridade ou servidor.

§ 6°. A emissdo do parecer juridico poderd ser precedida de orientagdo por
despacho para que sejam sanadas irregularidades ou omissdes, bem como no caso em que
seja solicitada diligéncias aos 6rgéos ou servidores da Administragdo.

§ 7°. A andlise levada a efeito pela assessoria juridica tera natureza Juridica e ndo
comportara avaliagfo técnica ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade
que justificaram a deflagragdo do processo licitatorio ou decisdes administrativas nele
proferidas.

§ 8% O orgdo de assessoramento juridico especifico para o setor de licitagdes do
Municipio, também realizara o controle prévio de legalidade e moralidade nas dispensas
e inexigibilidades, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 167. O Controle Interno emitira parecer antes do encaminhamento do
processo para homologagdo pela Autoridade Administrativa em que se manifestara sobre
a regularidade formal do processo.

Art. 168. Sempre que o parecer do érgio de assessoramento Juridico e do orgio
de Controle Interno necessitarem adentrar ao mérito de questdes técnicas, deverdo fazé-
lo de forma fundamentada, preferencialmente de forma remissiva a pareceres,/ ou
informagdes técnicas anteriores, publicagdes especializadas ou orientagdes téchicas
oficiais.
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CAPITULO XIX
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 169. Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a contratagdo
de servigos terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, o edital
podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mdo de pbra
responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres vitimas
de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio. ‘

Art. 170. Nas licitagdes municipais, podera ser definida a margem de preferéncia
referida no art. 26 da Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO XX
DO EMPREGO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE “COMPLIANCE” NA
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA

Art. 171. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital deveré prever a obrigatoriedade de implantagéo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragio do contrato,
adotando-se como pardmetro normativo para a elaboragio do programa e sua
implementagdo, no que couber, o disposto no Capitulo IV do Decreto Federal n°® 8.420,
de 18 de margo de 2015.

§ 1° Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da
implantagio de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela Administragéo,
sem prejuizo da aplicagdo de sangdes administrativas em fung¢do de inadimplemento de
obrigacdo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

§ 2° Séo de grande vulto as contratagdes assim definidas na Lei n® 14.133/2021.

§ 3° Opcionalmente, nas contratagdes abaixo do valor mencionado nos paragrafos
acima, o Edital poderd prever a obrigatoriedade de implantagio de programa de
integridade pelo licitante vencedor.

Art. 172. O programa de integridade consiste, no &mbito de uma pessoa Jjuridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de:

I - Prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos

praticados contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira; e

II - Fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional,

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado ¢
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento € a
adaptagdo do referido programa, visando garantir sua efetividade.

Art. 173. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e at
de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juyidi
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qual por sua vez deve garantir 0 constante aprimoramento ¢ adaptagdo do referido
programa, visando garantir sua efetividade. ‘ _
Art. 174. O programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e
aplica¢fio, de acordo com os seguintes pardmetros:
I- Comprometlmento da alta diregdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco a0 programa,
11 - Padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimenttors die mﬂﬁ:gndade
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo
ou fungdo exercidos; _
- III - padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas,
“quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo,
agenies imtenmedidnios e associados;;
IV - Treinamentos periédicos sobre 0 programa de integridade;
V - Andlise periédica de riscos para realizar adaptagBes necessarias ao programa
de integridade;
VI - Registros contabeis que reflitam de forma completa e premsa as transagdes
da pessoa Jlmmm — R
VII - controles intemos que asseguremn a nmmmﬁm e]hlbmwo e mﬂﬁablhdade de
relatorios € demonstragdes financeiros da pessoa juridica;
VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatérios, na execugfo de contratos administrativos ou em qualquer
interagio com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como
pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou obten¢lio de autorizagdes,
licengas, permissdes e certiddes;
IX - Independéncia, estrutura ¢ autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicagio do programa de integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;
X - Canais de deniincia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funciondrios e terceiros, ¢ de mecanismos destinados a prote¢do de denunciantes
de boa-f¢;
XI - medidas disciplinares em caso de violag3o do programa de integridade;
XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades ou
infragdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados:;
XIII - diligéncias apropriadas para contratago e, conforme o caso, supervisdo, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermedidrios
e associados;
XIV - verificago, durante os processos de fusdes, aquisigdes e reestruturagdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;
XV - Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeigoamento na prevengdo, detecgfio e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013;
XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagdes para candidatos e
partidos politicos.
Art. 175. Na avaliagio dos pardmetros de que trata este artigo, serdo considefados
o porte ¢ especificidades da pessoa juridica, tais como:
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I - A quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

II - A complexidade da hierarquia interna ¢ a quantidade de departamentos,

diretorias ou setores;

III - A utilizagfio de agentes intermediarios como consultores ou representantes

comerciais;

IV - O setor do mercado em que atua;

V - Os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - O grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizagdes,

licengas e permissdes governamentais em suas operagdes;

VII - A quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo

econdmico;

VIII - O fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 1° A efetividade do programa de integridade em relagdo ao ato lesivo objeto de
apuragdo serd considerada para fins da avaliagdo de que trata o caput.

§ 2° Na avaliagdo de microempresas € empresas de pequeno porte, serdo reduzidas
as formalidades dos pardmetros previstos neste artigo, ndo se exigindo, especificamente,
os incisos III, V, IX, X, XIII, XIV e XV do Art. 154.

§ 3° A redug@o dos parametros de avaliagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o Art. 154 podera ser objeto de regulamentagdo especifica.

§ 4°. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da
implantagdo de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela Administragéo,
sem prejuizo da aplicagdo de sangdes administrativas em fun¢do de inadimplemento de
obrigagdo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.

§ 5° Caso a empresa descumpra com o programa, serdo aplicadas as penalidades
pertinentes

§ 6° o programa de integridade somente ¢ obrigatério para licitagdes de grande
vulto, mas a Administragdo pode, justificadamente, em licitagdes habituais inserir no
instrumento convocatdrio a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade.

Art. 176. Aos casos omissos deste decreto sera observado o disposto na legislagio
federal quanto aos pardmetros para avaliagdo do programa de integridade

CAPITULO XXI
DOS ARTIGOS DE LUXO

Art. 177. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio
deverdo ser de qualidade comum, nfio superior & necessaria para cumprir as finalidades
as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

Paragrafo Gnico. Na especificagfo de itens de consumo, a Administragio buscara
a escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria @ demanda a que se propde,
apresente o melhor prego,

Art. 178. Séo considerados artigos de luxo os que se revelarem, sob os aspectos
de qualidade e prego, superiores ao necessario para a execugéo do objeto e satisfaciip-das
necessidades da Administragdo Municipal e que sejam identificados por mefo, de
caracteristicas de ostentagdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte.
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Art. 179. E superior a satisfagdo das necessidades da administragdo, todo o bem
que representar dispéndios econdmicos superiores a 50% da média de mercado para a
aquisi¢do de produtos com natureza semelhante, levando-se em consideragéo a qualidade
e ciclo de vida do objeto.

Art. 180. A caracterizagdo do bem de consumo na categoria luxo levard em
consideragdo a individualizagdo de bens que se demonstrarem incompativeis com a praxis
de contratagdo habitual do 6rgdo administrativo, observada a realidade das contratagdes
realizadas e peculiaridades da demanda apresentada ao ente administrativo.

Art. 181. Para caracterizacdo de um bem de consumo na categoria Luxo ¢
aplica¢do da vedacdo de contratagdio a Administragdo devera observar o principio da
proporcionalidade, tendo em vista o atendimento ao interesse publico e necessidades
administrativas, bem como a natureza do objeto contratado.

Art. 182. Parametros de valores somente serdo considerados para caracterizagio
de bem de consumo como de categoria luxo quando suplantarem a média de mercado,
mas nfio estdo vinculados a importes monetdrios fixos ou imutaveis, devendo ser
considerada a realidade de mercado para contratagio de bem de determinada natureza.

CAPITULO XXII
DA DEFINICAO DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO E MENOR
DISPENDIO PARA A ADMINISTRACAQO

Art. 183. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de
vida do objeto licitado, poderdo ser considerados para a definigdo do menor dispéndio
para a Administragdo Pablica Municipal.

§ 1° A modelagem de contratagio mais vantajosa para a Administragdo Piblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratagdo, a partir da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

§ 2° Na estimativa de despesas de manutengio, utilizagdo, reposigio, depreciagio
¢ impacto ambiental, poderfo ser utilizados pardmetros diversos, tais como histdricos de
contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informagdes constantes de
publicagdes especializadas, métodos de célculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislagdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

§ 3° Para consideragdo de menor dispéndio para a Administragio Publica, os
produtos que possuam historico de depreciagdo prematura ou elevadas despesas com
manutengdes, considerando contratagdes anteriores de quaisquer Orgdos da
Administragdo Publica, mesmo que tenham o menor prego no certame poderdo ser
desconsiderados, observadas as normas previstas no edital de licitagfo.

§ 4° Os critérios a serem utilizados para aferigdo do menor dispéndio devem
considerar pontuagdo em indices especificos, tais como desempenho, resisténcia,
durabilidade, eficiéncia, historico de manutengdes e embasardo a selegéo do produto que
ofereca melhor custo-beneficio para a atividade administrativa.

§ 5° A avaliagdo dos pardmetros que denotem o ciclo de vida 1til do objeto
licitado, sera realizada por comissio especialmente designada para tal finali
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composta preferencialmente por servidores ou contratado com conhecimento técnico
sobre o produto licitado.

CAPITULO XXIIT
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 184. O processo de gestdo estratégica das contratagdes de software de uso
disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputagio,
suporte, confianga, a usabilidade e considerar ainda a relagéio custo-beneficio, devendo a
contratagdo de licengas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a
evitar gastos com produtos ndo utilizados.

§ 1° Na defini¢do do objeto, se levard em considera¢do as demandas especificas
do 6rgdo contratante, considerando as rotinas de trabalho, bem como a forma de execugio
e documentagdo dos atos administrativos, devendo o software atender as necessidades
instituidas em instrumento convocatorio.

§ 2° Na elaboragdo do estudo técnico preliminar e termo de referéncia para
contratagdo de softwares se levario em consideragdo pardmetros atinentes as
caracteristicas minimas para funcionamento dos sistemas, nos padrdes tecnoldgicos, de
seguranga e desempenho indicados no edital de licitagdo.

§ 3° Nas licitagdes para contratagdo de software o municipio poderd realizar
avaliagdo de conformidade (prova conceito), que seré realizada na fase de habilitagdo do
certame, quando ndo houver inversdo de fases, antes da homologagao.

§ 4° para elaboragio dos documentos inerentes a fase interna do processo
licitatério para contratagdo de software, considerando a complexidade da demanda, a
Administragdo municipal podera contratar empresa especializada para assessoramento ou
confec¢do do estudo técnico preliminar e termo de referéncia, nio podendo a empresa
que elaborar os aludidos documentos participar direta ou indiretamente como pretensa
fornecedora da licitagdo para contratagio do software.

§ 5° Na contratagdo de solugdes tecnoldgicas integradas que permitam a
centralizagio de todo o processamento ¢ armazenamento de dados relacionados aos
processos de atendimento e controles internos, otimizando a obtengdo e o processamento
de informagbes, bem como o fornecimento de subsidios gerenciais, que sdo
imprescindiveis para o planejamento e para a tomada de decisdes por parte dos gestores,
sera dada preferéncia para solugdes desenvolvidas nativamente dentro dos conceitos de
computagdo em nuvem, visando reduzindo-se assim as intervengdes locais, permitindo
assisténcia técnica virtual sem prejuizo a seguranga, possibilitando o trabalho a qualquer
momento ¢ de qualquer lugar.

CAPITULO XXIV
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Art. 185. Na aquisigio de bens e na contratagio de servigos a Administragio
adotara praticas e/ou critérios sustentaveis, dentre eles: ,
I - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo ¢ agud;

>

II - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem lgcal;,
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III - Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como dgua e energia,

I'V - Maior geracéio de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - Maior vida 1til ¢ menor custo de manutengio do bem;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens e servigos

contratados;

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios

de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

§ 1°. A Administragdo podera considerar, como critério de sele¢do dos licitantes
e contratantes interessados, produtos e servigos ambiental e socialmente sustentdveis,
quando comparados aos outros produtos e servigos que servem a mesma finalidade,
devendo ser considerados, para tanto, a origem dos insumos, forma de produgio,
manufatura, embalagem, distribuigdo, destino, utilizagdo de produtos reciclaveis,
operagdo, manutengdo e execugdo do servigo.

§ 2°. No planejamento das licitagdes os 6rgdos técnicos e as Secretarias devem
prever a aquisicdo de produtos da mais alta eficiéncia disponivel no mercado que
importem em redugéo ou menor uso de recursos energéticos, naturais e hidricos.

§ 3°. E proibida a aquisi¢éio de produtos ou equipamentos que poluem o meio
ambiente quando houver a possibilidade de substituigio por outros equipamentos ou
produtos que atinja 0 mesmo uso ¢ utilidade, conforme parecer técnico indicar, ainda que
tal providéncia represente em aumento de custos.

Art. 186. No caso de aquisi¢io de bens a Administragdo devera prever que o
contratado adotara as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

I - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,

atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

IT - Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagio

do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —

INMETRO, como produtos sustentiveis ou de menor impacto ambiental em

relagdo aos seus similares;

I - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem

individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais

reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e o

armazenamento,

IV - Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da

recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances),

tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDESs).

§ 1°. A comprovagio do disposto neste artigo podera ser feita mediante
apresentagdo de certificagio emitida por instituigdo publica oficial ou instituigdo
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre
com as exigéncias do edital.

§ 2°. O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura
do contrato, em caso de inexisténcia de certificagio que ateste a adequagdo, o 6rgdo ou
entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do pro
exigéncias do ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecignada.




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
GABINETE DO PREFEITO

§ 3°. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequagao do produto,
a proposta selecionada sera desclassificada.

Art. 187. No caso de prestagdo de servigos a Administragdo devera prever que o
contratado adotard as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

I - Que use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados

que obedegam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA:

IT - Que adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

III - Que observe a Resolugiio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou

outra que venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido

no seu

funcionamento;

IV - Que fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem

necessarios, para a execugio de servigos;

V - Que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés

primeiros meses de execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia

elétrica, de consumo de agua e de produgdo de residuos solidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

VI - Que realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e

entidades da Administragéio Piblica Estadual direta, autarquica e fundacional, na

tonte geradora, e a sua destinag#o as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais recicldveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber;

VII - que respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre

residuos solidos;

VIII - que preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas

ou inserviveis.

Art. 188. Cabera ao contratado tanto na aquisi¢do de bens, quanto na prestagdo de
servigos, apresentar declaragio de atendimento e responsabilizagio com a logistica
reversa dos produtos, embalagens e servigos pds-consumo no limite da proporgéo que
fornecerem ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinagdo final
ambientalmente adequada, quando assim for exigido em edital para produtos e servigos
especificos.

Paragrafo dnico. Entende-se por logistica reversa o instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

CAPITULO XXV )
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 189. A Administragdo utilizar4 recursos de tecnologia da informacdo /h
operacionalizagdo do disposto neste Decreto de modo a padronizar e auto
procedimentos.
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Art. 190. Nas referéncias a utilizagio de atos normativos federais como pardmetro
normativo municipal, considerar-se-a a redagdo em vigor na data de publicagdo deste
Decreto.

Art. 191, Poderdo ser aplicados os regulamentos editados pelo Poder Executivo federal
para execugfio da Lei n® 14.133/2021, no caso de inexistir regulamento municipal proprio,
aplicando-o0s no que couber.

Art. 192. Na auséncia de modelos de minutas especificas de editais, termos de referéncia,
contratos e outros documentos elaborados pela Procuradoria Geral do Municipio, poderdo
ser utilizadas minutas-padrio do Poder Executivo federal, nos termos do art. 19, IV, da
Lei n® 14.133/2021.

Art. 193. A transigéo entre os dois regimes juridicos respeitara o disposto a seguir:

§ 1° Os contratos e procedimentos de contratagdes e demais ajustes firmados com
base nas normas revogadas permanecerdio regidas pela legislagdo revogada até a sua
extingdo, conforme o art. 190 da Lei Federal n° 14.133/2021.

§ 2° No caso de alteragdo do prazo contido no art. 193, IT, da Lei 14.133/2021,
ficard prorrogada a concomitincia dos regimes da Lei n° 8.666/93 ¢ da Lei n°
14.133/2021, adiada a revogagdo dos Decretos mencionados no caput.

§ 3° Como regra, os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro
de pregos firmados em decorréncia da aplicagdo do disposto no caput serfio regidos,
durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagdo, inclusive
quanto as alteragdes, as prorrogagdes contratuais, ¢ aos contratos decorrentes de adesio.

§ 4° Ainda na hipotese do §3° acima, as atas de registro de pregos firmadas em
decorréncia da aplicagdo do disposto no caput poderdo ser utilizadas enquanto
mantiverem sua validade, inclusive por 6rgdos participantes ou nio participantes, se for
0 Caso.

§ 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n° 36, como por exemplo os servigos publicos essenciais de
energia elétrica, 4gua e esgoto e servigos postais, decorrentes de procedimentos de
contratagdo regidos pelas Leis n°® 8.666/1993, 10.520/2002 ou 12.462/2011, deverdo ser
extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagdes de acordo
com a Lei n® 14,133, de 2021.

§ 6° Os processos licitatorios e contratagdes autuados e instruidos com indicagdo
expressa de utilizagdo das Leis n® 8.666/1993, 10.520/2002, e 12.462/2011, e dos
Decretos Municipais aqui revogados, serdo por eles regidos, desde que a publicacdo
originaria do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023, entendidos assim os avisos de licitagdo e os atos de autorizagdo ou ratificagdo
de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitago.

§ 7° Os credenciamentos realizados nos termos do disposto no caput do art. 25 da
Lei n°® 8.666, de 1993, deverdo ser extintos até 31 de dezembro de 2024.

§ 8° Os contratos de aluguel de bens iméveis decorrentes de procedimentos de
contrata¢do regidos pelas Leis n® 8.666/1993, 10.520/2002 ou 12.462/201 1, deverdo ser
extintos até 31 de dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagdes de acordo
com a Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 194. Apés 29 de dezembro de 2023, todos os processos de contratacio
instaurados em &mbito municipal serdo obrigatoriamente regidos pela Lei n° 14.133/2021.
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Art. 195. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo. Revoga-se
disposi¢des ao contrario.

Jodo Lisboa — MA, 26 de fevereiro de 2025.
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