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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E SERVICOS

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

O presente termo de referéncia tem como objetivo a contratagiio de pessoa juridica para a prestagio de
servigos de assessoria e consultoria juridica nas seguintes areas: Direito Financeiro: leis or¢amentarias
(PPA, LOA e LDO), receitas municipais; despesas publicas; Lei de Responsabilidade Fiscal:
acompanhamento da gestdo fiscal, cumprimento de indices constitucionais e legais; Prestagido de contas de
recursos publicos: organizagfo, contetido, normas aplicaveis, atos irregulares, consequéncias legais. Os
servigos serdio prestados através de palestras, reunides, exame de documentos e processos administrativos,
com a claboragdo de pareceres e relatérios, bem como com o acompanhamento de auditorias e
fiscalizagdes de orgdos de controle externo sobre assuntos de interesse da Administragio.

2. UNIDADE REQUISITANTE
A elaboragiio do presente Termo de Referéncia foi executada por servidor do setor de contratagdes da
Secretaria Municipal de Administragdo e Modernizagio

3. JUSTIFICATIVA

A contratagio do objeto sera destinada ao atendimento da demanda da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa - MA, tendo em vista a necessidade de aperfeicoamento das agdes
administrativas através da qualificagio dos agentes publicos do municipio, de modo a otimizar e
racionalizar as atividades ordinarias desenvolvidas nos diversos setores da Administragao.

4. ESPECIFICACOES DO OBJETO, QUANTIDADE ESTIMADA: Nas tabelas abaixo estio
demonstradas a especificagdo do objeto, a estimativa mensal/anual de consumo, a forma de cotagfo dos
servigos objeto deste Termo de Referéncia.

4.1. ESPECIFICACAO:

ITEM OBJETO UND QTD| P.UNT. | P. TOTAL
Prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica nas seguintes areas: Direito
Financeiro: leis orgamentarias (PPA, LOA ¢
LDO), receitas municipais; despesas publicas;
Lei de Responsabilidade Fiscal:
acompanhamento da gestdo fiscal,
cumprimento de indices constitucionais e
legais; Prestagio de contas de recursos
1 |publicos: organizagdo, conteudo, normas SERV/MES| 12 | 18.500,00 | 222.000,00
aplicaveis, atos irregulares, consequéncias
legais. Os servigos serdo prestados através de
palestras, reunides, exame de documentos e
processos administrativos, com a elaboragdo de
pareceres € relatorios, bem como com o
acompanhamento de auditorias e fiscalizagdes
de oOrgdos de controle externo sobre assuntos de
interesse da Administragio
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5. DO PAGAMENTO

5.1. Os pagamentos serfio efetuados conforme adimplemento da condigéio, em moeda corrente nacional,
em até 05 (cinco) dias uteis do més subseqilente a prestagdo dos servigos, ou em outro prazo inferior que
podera ficar ajustado com o contratante, inclusive quanto aos parcelamentos, mediante apresentagio das
notas fiscais devidamente atestadas pela FISCALIZACAO e notas de recebimento, sendo efetuada a
retengdo na fonte dos tributos € contribui¢Ses elencadas na legislagio em vigor.

5.2. Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidag#o, qualquer obrigagio
que the for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito de
reajustamento de pregos ou corregdo monetaria.

5.3. Caso haja multa por inadimplemento contratual, sera adotado o seguinte procedimento:

a) A multa sera descontada no valor total do respectivo contrato;

b) Se o valor da multa for superior ao valor devido pelo objeto, respondera o contratado pela diferenga a
qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragfo, ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

5.4. As notas fiscais/faturas que apresentarem incorregdes serdo devolvidas a contratada para as devidas
corregdes. Nesse caso, o prazo para pagamento comegara a fluir a partir da data de apresentagfo da nota
fiscal/fatura corrigidas.

5.5. A contratante, quando da efetivagfio do pagamento, podera exigir da contratada a documentagio que
comprovem a regularidade em relagio a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, INSS e FGTS, sob pena
da nao efetivagdo do pagamento.

5.6. O CONTRATANTE reserva-se o direito de suspender o pagamento se o fornecimento estiver em
desacordo com as especificagdes constantes no contrato

6. LOCAL DA EXECUCAO DOS SERVICOS

O objeto do presente contrato sera prestado na Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa - MA, nos 6rgéos que
compdem a estrutura administrativa, ou em outro local a ser indicado pela Administragdo, conforme
necessidade do contratante, sem prejuizo da prestagdo dos servigos no local da sede do prestador quando se
tratar de demandas urgentes ou outras que ndo exijam a presenga do CONTRATADO na sede da
CONTRATANTE, devendo ser iniciado 48 horas a partir do recebimento da Ordem de Servigo.

7. DAS RESPONSABILIDADES

7.1. DA CONTRATADA:

7.1.1. Em cumprimento as suas obrigagdes, cabe & CONTRATADA, além das obriga¢des constantes das
condigdes para a execugdo do objeto e daquelas estabelecidas em lei:

7.1.2. Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nos termos da legislagdo vigente, ou
quaisquer outros que vierem a substitui-lo, altera-lo ou complementa-lo;

7.1.3. Atender prontamente as requisi¢des do contratante para a prestagio dos servigos de assessona e
consultoria juridica discriminados neste Termo de Referéncia;

7.1.4. Responsabilizar-se civil efou criminalmente e/ou administrativamente, por qualquer
danos/prejuizo/perda causados 3 CONTRATANTE ou a terceiros, em decorréncia da execu¢do do objeto
deste termo de referéncia, devidamente comprovado, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis;

7.1.5. Nio transferir a outrem, no todo ou em parte, 0 objeto desta licitagéio, salvo mediante prévia e
expressa autorizagéo do Orgéo Contratante;



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO LISBOA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E SERVICOS
7.1.6. Manter durante a vigéncia do Contrato todas as condi¢es de habilitagio e qualifica¢do exigidas
neste Termo de Referéncia;
7.1.7. Prestar os esclarecimentos desejados, bem como, comunicar 3 CONTRATANTE, através do
representante ou diretamente quaisquer fatos ou anormalidade que por ventura possam prejudicar o bom
andamento ou o resultado final do objeto;
7.1.8. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais resultantes da execugio do
contrato, entre outras despesas como passagens, transporte, alimenta¢fo e hospedagem.

7.2. DO CONTRATANTE

7.2.1. O CONTRATANTE sera responsavel pela lavratura do respectivo Contrato, com base nas
disposigtes da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

7.2.2. Cabera ainda ao contratante:

7.2.2.1. Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear o Contrato;

7.2.2.2. Emitir a “REQUISICAO” autorizadora da prestagio dos servigos contratados;

7.2.2.3. Efetuar o pagamento a Contratada de acordo com o estabelecido

7.2.2.4. Fiscalizar a execugio do contrato, através de servidor especialmente designado, conforme dispde o
art. 67 da Lei 8.666/93.

8.0. DAS SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO
8.1. As penalidades administrativas aplicaveis a Contratada, por inadimpléncia, estdo previstas nos artigos
81, 87, 88 e seus paragrafos, todos da Lei no. 8.666/93.

8.2. MULTA

8.2.1. A multa de mora a ser aplicada por atraso injustificado na execugfo do contrato sera calculada sobre

o valor do objeto, competindo sua aplicagdo ao titular do orgdo contratante, observando os seguintes

percentuais:

a) de 0,3% (trés décimos por cento), por dia de atraso até o limite correspondente a 10 (dez) dias;

b) de 0,5% (cinco décimos por cento), por dia de atraso a partir do 11° (décimo primeiro) dia, até o limite
correspondente a 15 (quinze) dias; e

" ¢) de 1,0% (um por cento), por dia de atraso a partir do 16° (décimo sexto) dia, até o limite correspondente

a 30 (trinta) dias, findo o qual a Contratante rescindira o contrato correspondente, aplicando-se a

Contratada as demais sangdes previstas na Lei n® 8.666/93.

8.2.2. Serd aplicada multa de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor da contrata¢do, quando a

Contratada cometer qualquer infracdo s normas legais Federais, Estadual e Municipal, respondendo ainda

pelas multas aplicadas pelos 6rgdos competentes em razdo da infragfio cometida.

8.2.3. Sera aplicada multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da contratagdo quando a Contratada:

a) executar objeto em desacordo com o presente Termo de Referéncia, normas e técnicas ou

especificagdes, independentemente da obrigagdo de fazer as corre¢Ses necessarias, as suas expensas;

b) praticar por agdo ou omissdo, qualquer ato que, por imprudéncia, negligéncia, impericia, dolo ou ma fé,

venha a causar danos & Contratante ou a terceiros, independentemente da obrigagdo da Contratada em

reparar os danos causados.

8.3. ADVERTENCIA

8.3.1. A aplicagdo da penalidade de adverténcia serd efetuada nos seguintes casos:

a) descumprimento das obrigagbes assumidas contratualmente ou nas licitagdes, desde que acarretem
pequeno prejuizo ao Municipio de Jodo Lisboa - MA, independentemente da aplicagiio de multa moratéria
ou de inexecugdo contratual, e do dever de ressarcir o prejuizo;

b) execugdo insatisfatéria do objeto contratado, desde que a sua gravidade nio recomende o
enquadramento nos casos de suspensdo temporaria ou declarag@o de inidoneidade;
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¢) outras ocorréncias que possam acarretar pequenos transtornos ao desenvolvimento das atividades do
orgdo solicitante, desde que ndo sejam passiveis de aplicagdo das sangbes de suspensfo tempordria e
declaragdo de inidoneidade.

8.4. SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
Ficard impedida de licitar e contratar com a Administragdo Publica do Municipio de Jodo Lisboa - MA
pelo prazo de até 02 (dois) anos, ou enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢3o, a pessoa,
fisica ou juridica, que praticar quaisquer atos previstos no artigo 87 da Lei n® 8.666/93.

8.5. DECLARA(;AO ) DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA
8.5.1. A declaragdo de inidoneidade sera proposta pelo agente responsavel para o acompanhamento da

- . execugdo contratual se constatada a ma-fé, agdio maliciosa ¢ premeditada em prejuizo do Municipio de

Jodo Lishoa - MA, evidéncia de atuagdo com interesses escusos ou reincidéncia de faltas que acarretem
prejuizos ao Municipio ou aplicagGes sucessivas de outras san¢des administrativas.

8.5.2. A declaragiio de inidoneidade implica proibi¢io de licitar ou contratar com toda a Administragio
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitag8o, apds ressarcidos os prejuizos e decorrido o prazo de 05 (cinco) anos.

8.5.3. A declara¢fio de inidoneidade para licitar e contratar com toda a Administragio Publica serd aplicada
ao licitante ou contratado nos casos em que:

a) tenha sofrido condenagio definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

b) praticarem atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitagio;

¢) demonstrarem n#o possuir idoneidade para licitar e contratar com o Municipio de Jo#io Lisboa - MA, em
virtude de atos ilicitos praticados;

d) reproduzirem, divulgarem ou utilizarem em beneficio proprio ou de terceiros, quaisquer informagdes de
que seus empregados tenham tido conhecimento em razio de execugdo deste contrato, sem consentimento
prévio, em caso de reincidéncia;

¢) apresentarem 4 Administragdo qualquer documento falso, ou falsificado no todo ou em parte, com o
objetivo de participar da licitagdo, ou no curso da relagdo contratual;

f) praticarem fato capitulado como crime pela Lei 8.666/93.

8.5.4. Independentemente das sangdes a que se referem este capitulo, o licitante ou contratado esta sujeito
ao pagamento de indenizacdo por perdas e danos, podendo a Administragio propor que seja
responsabilizado:

a) civilmente, nos termos do Codigo Civil;

b) perante os 6rgdos incumbidos de fiscalizag8io das atividades contratadas ou do exercicio profissional a
elas pertinentes;

¢) criminalmente, na forma da legislagdo pertinente.

8.6. Nenhum pagamento sera feito ao executor dos servigos que tenha sido multado, antes que tal
penalidade seja descontada de seus haveres.

8.7. As sangdes serfio aplicadas pelo titular da Administragio, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo no prazo de 05 (cinco) dias uteis, com excego da declaragido de inidoneidade, cujo
prazo de defesa € de 10 (dez) dias da abertura de vista, conforme § 3° do art, 87 da Lei n° 8.666/93.
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8.8. As multas administrativas previstas neste instrumento, nio tém carater compensatorio e assim, o seu

pagamento ndo eximird a Contratada de responsabilidade por perdas e danos decorrentes das infragdes
cometidas.

9. DA FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

A fiscalizagdo/gestdo dos servigos estara a cargo setor competente do 6rgédo contratante, por intermédio de
servidor designado para tal finalidade, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93, o qual registrara todas as
ocorréncias e deficiéncias verificadas e encaminhard a ocorréncia & CONTRATADA, objetivando a
imediata corre¢do das irregularidades apontadas.

10. DO PRAZO

O contrato terad vigéncia a partir da data de sua assinatura com prazo de até 12 (doze) meses, contados do
- recebimento da ordem de servi¢o, em observincia aos créditos orgamentirios e as necessidades da
execugdo do objeto, podendo ser prorrogado por até 60 (sessenta) meses ante a essencialidade dos servigos
(art. 57, II da Lei n® 8.666/93).

11. DA HABILITACAO

11.1. A contratada devera providenciar os seguintes documentos necessarios a contratagio:

11.1.1. Habilitagio Juridica, que serd comprovada mediante a apresentacio da seguinte
documentagio:

a) Ato constitutivo registrado no 6rgdo de classe competente (OAB);

b) Documento de identidade e comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda (CPF) do titular, socios ¢ dos administradores ndo sécios.

11.1.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista, que serd comprovada mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:

a) Prova de inscri¢iio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de regularidade com a Fazenda Federal, do domicilio ou sede da empresa ¢ regularidade com a
Seguridade Social- INSS, através de Certiddo Conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil ¢ pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, conforme Portaria conjunta RFB/PGNF n°
1.751/2014;

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede da empresa, através da:

- Certiddo Negativa de Débitos e;

- Certiddo Negativa de Inscrigio de Débitos na Divida Afiva;

¢.1) Quando a prova de regularidade de que trata a alinea *c” for comprovada mediante a apresentagio de
uma tinica certiddo, e dela néo constar expressamente essa informag#o, cabera a empresa demonstrar com
documentagdo habil essa condigao.

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da empresa, mediante a:

- Certiddao Negativa de Débitos Fiscais, e;

- Certidiio Negativa de Inscrigio de Débitos na Divida Ativa;

dl) Quando a prova de regularidade de que trata a alinea “d” for comprovada mediante a apresentagiio de
uma unica certiddo, e dela ndo constar expressamente essa informagfo, cabera a empresa demonstrar com
documentag¢io habil essa condigdo.

¢) Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, através de apresentagio
do:

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF

) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo
da:

- Certidido Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;
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£) Declaragiio de que nio emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
¢ nem menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condigéo de aprendiz, a partir de quatorze
anos, de conformidade com o disposto no art. 27, inciso V, da Lei federal n® 8.666/93;

11.1.3. A Qualificac¢do econémico-financeira devera ser comprovada através de:

a) Certiddio Negativa de Faléncia ou Concordata (Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial), expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data ndo excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia da
data de apresentagdo da proposta de prego, quando ndo vier expresso o prazo de validade

b) Balan¢o Patrimonial ¢ Demonstragdes Contibeis do ultimo exercicio social, com o objetivo de
comprovar a boa situagdo financeira da pessoa juridica, avaliada pelo Indice de Liquidez Geral-ILG e
indice de Liquidez Corrente - ILC os quais deverdio ser iguais ou maiores que 1 (um), aplicando-se as
seguintes formulas:

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo > 1
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

ILC = Ativo Circulante > 1
Passivo Circulante

b.1} As féormulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de cdlculos juntado ao Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis. Caso o Memorial ndo seja apresentado, o servidor designado pela
administragdo publica efetuara os célculos;
b.2) A pessoa juridica que apresentar resultado MENOR QUE UM nos indice de Liquidez Geral (ILG) e
indice de Liquidez Corrente (ILC) devera comprovar Capital Social ou Patriménio Liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor maximo estimado para a contratagio;
b.3) Na hipétese de alteragdo do Capital Social, apés a realizagio do Balango Patrimonial, a pessoa
juridica devera apresentar documentagéo de alteragdo do Capital Social, devidamente registrada na Junta
Comercial ou Cartério em que o Balango for registrado;
b.4) As pessoas juridicas constituidas no exercicio social em curso, em substitui¢io ao Balango
Patrimonial, deverdo apresentar o Balango de Abertura, devidamente registrado na entidade de classe
competente;
b.5) Serdio considerados aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contébeis
assim apresentados:
- Publicados em Diario Oficial; ou
- Publicados em jornal de grande circulagio; ou
- Registrado na Ordem dos Advogados do Brasil, conforme previsto no art. 9° do Provimento n° 112/2006
do Conselho Federal da OAB.
b.6) O Balango Patrimonial ¢ as Demonstragdes Contabeis deverdo estar assinados por contador
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade;
b.7) A pessoa juridica optante do Sistema de Lucro Presumido, que no decorrer do ano-calendario,
mantiver Livro Caixa nos termos da Lei Federal n® 8.981/1995, devera apresentar, juntamente com o
Balango Patrimonial, copias dos Termos de Abertura ¢ Encerramento da Livro Caixa;
b.8) As pessoas juridicas obrigadas & Escrituragdo Contabil Digital — ECD deverdo apresentar o Balango
Patrimonial e os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Contdbil Digital, acompanhado do Recibo
de Entrega emitido pela Receita Federal. Estes documentos deverfo ser impressos diretamente do SPED.

11.1.4. A Qualificagiio Técnica devera ser comprovada através de:

a) Atestado ou Declaraciio de Capacidade Técnica, sendo pelo menos um fornecido por pessoa juridica
de direito publico, comprovando que a pessoa juridica ou o profissional que integra seus quadros prestou
0s servigos compativeis com o objeto a ser contratado. O atestado devera ser impresso em papel timbrado

7
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do emitente, constando seu CNPJ e enderego completo, devendo ser assinado por seus sdcios, diretores,
administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel, com expressa indicagio de seu nome
completo e cargo/fungéo.

12. DAS PROPOSTAS

Para a estipula¢do dos pregos o licitante devera observar o seguinte:

a) O prego global, assim considerado como o prego total dos servigos a serem prestados somados ao
fornecimento de bens inerentes aos servigos, conforme previsto no termo de referéncia;

b) O valor devera ser expresso em algarismo e por extenso, em caso de divergéncia prevalecerd o valor por
€X1enso;

¢) O preco proposto sera fixo e ndo tera qualquer reajuste durante o prazo de vigéncia do contrato;

d) Os pregos propostos serdo de exclusiva responsabilidade de cada licitante, nfo lhe assistindo direito de
pleitear, posteriormente, qualquer alterag@o, salvo nas condi¢des previstas nas normas de regulagio da
licitagfo;

e) O prazo de validade das propostas devera ser de pelo menos 60 (sessenta) dias;, esse prazo sera
considerado no caso de omissd3o dessa informacg3o; a negativa expressa desse prazo de validade ou a
informagdo de outro menor serd motivo para desclassificagdo da proposta.

12.1. A proposta necesséria devera preencher ainda os seguintes requisitos:

a) Ser datilografada/digitada em pape! timbrado da empresa, sem alternativas, emendas, rasuras ou
entrelinhas. Suas folhas devem estar rubricadas e a ultima assinada pelo representante legal, devendo
constar:

a.l) o nome do proponente, endereco, identificagdo (individual ou social), aposi¢do do carimbo
(substituivel pelo papel timbrado) com o n°. do C.N.P.J. e a Inscrigdo Municipal;

a.2) cotagdo tinica de prego, fixo e irreajustavel, para o objeto da licitag8io conforme termo de referéncia,
expresso em moeda nacional, em algarismo e também por extenso (prevalecendo este Gltimo em caso de
divergéncia);

a.3) na cotagdo, a inclusfio dos impostos, taxas, bem como deduzidos quaisquer desconto que venham a ser
concedidos.
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\m da St W e Jodo Lisboa (MA), 29 de Janeiro de 2021
O DE Th zu?.‘
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) M%\/YMM
VALERIA DA SIVA MACENO

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E SERVICOS

APROVO o Termo de Referéncia nos moldes delineados, 4 vista do detalhamento
descrito no referido documento.

WA/
JOAQ PA JETRA ALVIM
Secretirio Muni¢ipa Ad7.inistragﬁo ¢ Modernizagio




